ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC. _
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. ¥ 4296

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en ia Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el
Decreto No. 1791 de 1996, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30
de noviembre de 2006, y en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009,
la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que el Grupo Investigativo Delitos contra el Medio Ambiente, Delitos Especiales de la
Policia Judicial, DIJIN, realizé operativo el dia 16 de Abril de 2004, en la calle 13 con
carrera 129, Parador Suizo, donde fueron incautados doce (12) metros cubicos de
madera incienso — granadillo propiedad de OMAR PALOMINO TORRES por cambio
de especie, de conformidad con el salvoconducto 00017782 expedido por LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, al sefior ALBEIRO VARGAS CARRENO, identificado con cédula de
ciudadania N°. 13.7458.137 de Barrancabermeja.

Que mediante Auto N° 2831 del 19 de octubre de 2004 se inicia Proceso
sancionatorio ambiental en contra del Sefior OMAR PALOMINO TORRES
identificado con cédula de ciudadania N°. 91.478.797 de Santa Helena de Opdn -
Santander.

Que mediante el mismo Auto se formuld cargo en contra del Sefior OMAR
PALOMINO TORRES Asi: transportar doce (12) metros cubicos de madera
aserrada de la especie incienso-granadillo, sin el respectivo salvoconducto, violando
presuntamente con tal conducta los articulos 74, 75 y 80 del decreto 1791 de 1996,
y el 8y 14 de la Resolucion 438 de 2001.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas
en el articulo 89, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29
de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 64: “(...) Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar
en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento
del Decreto1594 de 1984. -

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razoén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el
acto que pueda ocasionarlas.”.

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a
la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo
por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:(...) "Aquel fenomeno juridico que limita en
el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de consideraciones que no
sean solo el transcurso del tiempo; su verificacion es simple, pues el término ni se
interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al senalar el término y el momento de su
instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en
cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accion
prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres afios
previsto de manera general en la norma ” (...).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso: '(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo
disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el

acto que puede ocasionarlas, por Srmino_se debe contar ir
del momento en que se produce el hecho infractor.” (..) (Negrilla y

subrayado fuera del texto original).
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartio directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialo lo siguiente: (...)
"Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis judicial genere el
menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las
entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer
una_sancion, que_acojan _en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el
Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres anos
Sehalado en la norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal,
notificarlo y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se
deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de
tres (3) anos contados a partir de la fecha de ocurrencia de los hechos esto es, desde
el 19 de Abril de 2004, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su
notificacidn y debida ejecutoria, tramite que no se surtid, operando de esta manera el
fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de
la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“"Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera Edicion 2004,
expreso ai respecto de la caducidad lo siguiente:
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la
alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el
Juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin
necesidad de peticion de parte”(...).

Que de otra parte, y con ocasion de determinar el destino final de los doce (12
metros clbicos) de madera de la especie incienso- granadillo, incautados al
propietario del producto forestal sefior OMAR PALOMINO TORRES, es necesario
referirnos a la legislacion constitucional y legal que atribuye a la Nacion la tutela
juridica de los recursos naturales renovables que se han constituido, como bienes
juridicos a los cuales en principio su titularidad le ha sido reservada a la Nacion.

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura
a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido tanto al
Estado como a los particulares, de la forma que lo describe el articulo 8 de la Carta
Politica, configurandose como un axioma que propende por el resguardo de los
componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica, constituyéndose como una
garantia supralegal, cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos
que se orientan en la consecucion para la defensa y restablecimiento de estos
recursos.

Que la dimension obligacional asignada al Estado en el articulo 80 constitucional el
cual a su tenor literal establece: “£/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.(...)” comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, fijando como contenido teleoldgico para el manejo uso y aprovechamiento
de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su
potestad sancionatoria, y reclamar a manera de compensacion los dafios que se
produzcan.

Que ademas de esta consagracion constitucional, se prefigura como antecedente
normativo a la Carta de 1991, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente, en el que de manera primigenia se instituyeron
preceptos de conservacion, preservacion, restauracion y manejo de los recursos
naturales, concebidos por valores como la utilidad pdblica y el interés social.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Que dentro de la regulacion especifica dispuesta para el recurso natural de flora, con
el Decreto 1791 de 1996, se establece el régimen de aprovechamiento forestal en
Colombia, en el cual se sistematizan las prescripciones relativas a la movilizacion de
productos forestales y de la flora silvestre, definiendo como imperativo en su articulo
74 la obligacion de contar con el respectivo salvoconducto de movilizacién para
amparar todo producto que entre salga o se desplace por el territorio nacional desde
el lugar de su aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, comercializacion o
destino final; normativa cuyo objeto es evitar el tréfico ilegal de este recurso

En el caso sub-examine, los hechos generadores de apreciacion administrativa
sancionatoria de caracter ambiental, lo constituye la presentacion por el sefior
OMAR PALOMINO TORRES, del salvoconducto de movilizacion No. 00017782
expedido por LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA, y en el que se ampara madera de la especie Zapan, y de
acuerdo a los operativos adelantados por la Policia Judicial ~DIJIN-, se transportaban
doce (12) metros cubicos de otra especie.

Que se hace necesario definir la titularidad de los especimenes forestales
decomisados definitivamente con el fin de determinar la disposicion final de los
mismos, atendiendo a los imperativos de manejo uso aprovechamiento y desarrollo
sostenible de los recursos naturales, destacando que al no demostrar con el
documento idéneo y pertinente la procedencia legal y autorizacion para la
movilizacion de doce (12 metros clbicos) de madera de la especie Incienso-granadillo
por el sefior OMAR PALOMINO TORRES, surge necesidad juridica que permita
concretar la pertenencia de los productos decomisados definitivamente para este
caso, es asi que el precepto constitucional consignado en su articulo 102, prevé que
el territorio y los bienes publicos que lo integran pertenecen a la Nacién.

Que como quiera que no fue comprobada la legitimidad que concediera al sefior
OMAR PALOMINO TORRES , la facultad juridica para disponer y movilizar los
productos forestales objeto de incautacion, esta entidad ambiental encuentra
procedente recuperar a favor de la Nacion a cargo del Distrito Capital de Bogota, a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente, (12 metros clbicos) de madera de la
especie Incienso-granadillo cuya destinacion final se efectuara a través de un acto
administrativo posterior que autorice la celebracién de convenios interadministrativos
de donacion para la realizacion de proyectos por parte de entidades de caracter
publico.

Que en este orden de ideas y dando aplicacion al articulo 42 del Decreto 2811 de
1974, el cual prevé que el dominio de los recursos naturales y demas elementos
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SECRETARIA DE AMBIENTE

ambientales regulados por dicha disposicion pertenecen a la Nacion, esta Secretaria
considera viable recuperar a favor de la Nacién (12 metros clbicos) de madera de la
especie Incienso-granadillo, almacenados en el Centro de Recepcion de Flora y
Fauna de esta Entidad, cuya destinacion final se determinara a través de un acto
administrativo que autorice la celebracion de convenios interadministrativos de
donacion para la realizacion de proyectos por entidades de caracter publico.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que
sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado por
el Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al
Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos de archivo,
caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos
analogos a una situacion administrativa semejante a las citadas

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiental, en contra del sefior OMAR
PALOMINO TORRES, identificado con la cédula de ciudadania N°© 91.478.797 de
Santa Helena de Opon Santander, conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito
Capital de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, los (12 metros
cubicos) de madera de la especie Incienso-granadillo.

ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero del presente proveido.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia al sefior OMAR PALOMINO
TORRES, identificado con la cédula de ciudadania N° 91.478.797 de Santa Helena
de Opon Santander, en la carrera 4 C N© 15-21 de Bucaramanga.

ARTICULO QUINTO: Por la Direccion Control Ambiental, con posterioridad a la
ejecutoria de este acto administrativo, expedir la autorizacion para celebrar convenio
interadministrativo de donacion del material forestal recuperado, correspondiente a
(12 metros cubicos) de madera de la especie Incienso-granadillo.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente providencia en el boletin de la entidad y
fijarla en lugar ptblico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para
lo de su competencia. SDA.

ARTICULO OCTAVO: Contra esta providencia no procede recurso alguno, al estar
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogoté D.C.,alos () b JUL 2011

¢ Quwo/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecto.- Eliana Ardila,
Revisd,- Dr. Oscar Tolosa
Aprobé: Dra. Diana Rios Gatcia@t

Expediente DM-08-04-607
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogota, D.C., hoy Tg JUN 2["3 ( ) del mes de

del afic (20 ), se deja constancia de que la

presente providencia se encuentra ejecutoriada y en firme..
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Direccion: » SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1.  Anexos: No.
FHCNBSRE SN0 <Pl : Radicacion #; 2013EE050611 Proc #: 2557443 Fecha: 2013-05-06 0842
S a Tercero: 914787970MAR PALOMINO TORRES
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DESTINATARIO
Nombre/ Razén Social
OMAR PALOMINO TORRES
Direccion:

CARREFA 4 C N' 15-21 abDC

Ciudad:
BOGOTADGC

Departamento:

BOGOTA D.C PALOMINO TORRES
e JACNEIE =21
10: 3114528381

DEVOLUCION
O l: Bucaramanga-Santander

DESTINATARIO

tacion Notificacién- RESOLUCION N° 4296 de fecha 06-07-2011 Exp.DM-08-04-607

Respetado sefior:

Sirvase comparecer de lunes a viernes de 8:00 AM a 5:30 PM, a Ia ventanilla de atencion al
usuario —Notificaciones- ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de Ambiente en la
Avenida Caracas N° 54 — 38, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
comunicacion, de conformidad con el Articulo 44 del C.C.A., con el proposito de notificarle
personalimente del contenido de la RESOLUCION N° 4296 de fecha 06-07-2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera a surtir la notificacion
por edicto, tal como lo dispone el articulo 45 del C.C.A., lo que permitira continuar el tramite
correspondiente.

Al momento de la notificacion el Representante Legal o quien haga sus veces, debera allegar el
Certificado de Existencia y Representacion si es persona juridica (vigente) junto con documento de

identificacion, si es persona natural con la Cédula de Ciudadania, o poder debidamente
diligenciado si es apoderado.

Cualquier inquietud sobre el asunto, sera atendida-en la linea 3778899 extension 8855.

Cordialmente,

Q'LDQ._MD.

Carmen Rocio Gonzalez Cantor
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUN, _

Revisé y aprobé: Marla Eugenia Archila Soto

Proyecto: Maria Consuelo Higuera Robles 5 o
. L4
Secretaria Distrital de Ambiente B
Av. Caracas N° 54-38 ,"* N:‘i-
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 | i
www.ambientebogota.gov.co }g :;i
Bogota, D.C. Colombia
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

EDICTO

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2004-607 Se ha proferido el RESOLUCION No. 4296 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

()
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los 06/07/2011.
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad OMAR PALOMINO TORRES. Se fija el presente edicto en
lugar visible de la entidad, hoy 04/06/2013 siendo las 8:00 a.m., por el término de DIEZ (10) dias
en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, y articulo 18 de la ley 1333
de 2009.
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NOTIFICADOR GONZALOC A&& E?ACHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente
DES FIJACION
IN
y se desfija hoy “ 8 ‘-” \‘ 20]3 siendo las 5:30 p.m, vencido el término legal.
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