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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-04-299 Se ha proferido la “RESOLUCION No. 4301 cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
'RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION
ESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C

FIJACION

Para notificar al sefior( ntidad ALMACEN DULCILANDIA Y MUNDO DE LOS REGALOS.
Se fija el presente edi visible de la entidad, hoy VEINTIUNO (21) DE OCTUBRE DE
2011, siendo las 8:00 : r el término de diez (10) dias habil ‘cumplimiento del articulo
45 de| Cédigo Conte nini vo y articulo 18 de la ley 133 009.

DESFIJACION

0 3 NOV. 2un

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

Secretaria Distrital de Ambiente
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RESOLUCION No. B 4301

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, Ley 59 de 1993, el
Decreto No. 2811 de 1974, el Decreto No. 1608 de 1978, las disposiciones conferidas
en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, y en especial las consagradas
en el Decreto No. 109 de 2009, la Resolucién No.i3691 del 13 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado DAMA No. 2274 del 22 de enero de 2004, obrante
a folio 1 del Expediente DM-08-04-299, sé¢ denuncid la tala de arboles sin
autorizacion en la Avenida Caracas No. 63-72, dé esta ciudad.

Que en consecuencia, la Subdireccién Ambiental Sectorial practicé visita el pasado 05
de marzo de 2004 a la direccidn indicada y emitié el Concepto Técnico No. 2260 del
08 de marzo de 2004, mediante el cual se indicd: "Se realizd la visita a I3 direccion
radicada. Durante e/ momento de /a visita se pudo observar por parte del Ingeniero
responsable de la misma, que frente a los almgcenes radicados por el quejoso se
encuentra un anden completamente pavimentado y dos drboles (cauchos sabaneros)
en jardineras y con un protector arboreo cada uno de ellos. A los &rboles
anteriormente resefiados se les practicd un corte transversal en la seccion del fuste,
situacion que segun el Decreto 472 de 23 de diciembre de 2003, deberd ser
considerada como tala, independientemente de la capacidad de regeneracion de la
especie. Las labores de tala fueron realizadas por las administraciones de los
Almacenes Dulcilandia y El Mundo de los Regalos (version de los quejosos y de los
transeuntes del sector), motivo por el cual dichas administraciones deberén asumir fa
compensacion respectiva,” -

Que mediante Auto No. 2518 de 11 de»ét;tubre de 2004 se inicia proceso
sancionatorio en contra del ALMACEN DULCILANDIA y el MUNDO DE LOS
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REGALOS, por |a tala de dos (2) arbolas de la especie caucho sabanero sin previa
autorizacién del DAMA, -

Que mediante Aute No. 2519 de 11 de octubre de 2004 se formula pliege de carges
en contra del ALMACEN DULCILANDIA y el MUNDO DE LOS REGALOS, per |2
tala de dos (2) arboles de la especie caucho sabanero sin previa autorizacion del
DAMA, ‘

El Auto No. 2519 de 11 de octubre de 2004 fué netificade mediante edicto, que fué
fijado el dia 27 de diciembre de 2004 y desfijado el dia 31 de diciembre de 2004,
quedando debidamente ejecutoriado el dia 18 de enero de 2005.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad cen las dispesiciones Constitucienales. en especial, las sefialadas
en el articulo 80, s obligacién del Estado ¥ de las personas proteger |as riquezas
culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente. |

Que el artlcule 80 Constitucional, le asigna al Estade el imperative de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recurses naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerde con las disposiciones Constitucionales, nace para ¢l Estade, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad
e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho
de todas las persenas & gozar de un ambiente sano, correspondiéndoie planificar el
manejo y aprovechamiento de les recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancionas legales, y exigir
la reparacién de los dafios causados. : :

Que &l régimen sangionader, sncuentra fundamente constitueianal en el articulo 29
de la Censtitucién Palitica, gue dispene la aplicacién a teda €lase de aetuaciones
administrativas, del debide procese, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgade sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
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competente y con observancia de la plenitud de [as formas propias de cada juicio”, y
el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: “... Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar
en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento
del Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarlas.” :

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de Estado,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Lipardo Rodriguez Rodriguez, frente a
la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del
mismo por mas de los tres (3) afios a que, se refiere el articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo;
su verificacion es simple, pues el término ni se intéerrumpe ni se prorroga y es la Ley
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que al sefialar el término y el momente de su inétalaeién, precisa el termine final e
invariable, debe intarpretarse que teniende en euenta las Rermas gue dieta el
Legislador deben preducir los efectos en elias previstos, y en tal sentide, euande se
hace referencia 2 la caducidad de la accidn prevé el ejereicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzeca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicién dentro del término de tres afios previsto de manera general
en Ia nerma “ (...). ;

Al respecto, el H. Gonseje de Estade, reiterd sy posicién, mediante providencia del
23 de junio de 2000, expedleﬁte 2884, Maglstrado ponente Dr. Julie E. €errea
Restrepe, donde se precisé:

*(...) Pues blen, el articulo 38 del Eédige Eontencioso Administrative, Rorma aplicable
al presente caso, es clare en disponer que salve disposieién especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
Ios tres (3) aFos de araducude el acto que puede ocasnonarlas, por lo tanto el

nfrggtg ," (. | ) Resaltado fuera del texto origmal

Que respecto al términe establecido en el articule 38 del Cddige Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007 en la que sefiald lo siguiente:

(...)*Ceme se absarva, han side diversas les tesis expuestas en relacién con el tema
objeto de este documente, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace - necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al términe de cadumdad de la facultad sancionatoria de la
administracién: * (...) ¥*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa frente a la interrupcién del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y que la administracion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisls judicial genere el

menor rlesgo al momento de contablllzar dlcho termlno, recomie a
una_sancion ! n_di r ssltsnsrstr S r el
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Que asi las cosas y, dande cumplimiento a lo estableeide en el artlculo 38 del Cédige
Contencioso Adminlstrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
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007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayer de Begota, se
deduce que la administracién, para el ease en eonerete, dispenia de un términe de 3
afios contados a partlr de la fecha en gue la administracion eonocid los hechos que
dieron origen a la presente actuacion esto es, desde Ia queja con radicado DAMA No.
2274 donde se denuncio la tala sin autorizacién el dia 22 de enero de 2004, para la
expedicién del acto administrative de sancién, su notificacién y debida ejecutoria,
tramite que no se surtid, operando de esta manegra el fenémeno de la eaducidad.

Que, siendo la caducidad, una Institueién de orden plbiico, a través de la cual el
legislader establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de
la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con les
derechos constitucionales de los administrades, no hay duda, gue su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Préda, en su obra “Caducidad,
Prescripcién, Perencién, Preclusién y Términos™ Primera edicidon 2004, expresd al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(..)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectes epe legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en' beneficio de sus efectos la
alegue o proponga como defensa exceptiva.. El funcionario competente en el
juzgamiento pertinente, no solo debe sino ‘que estd obligado a declararla sin
necesidad de peticion de parte” (...) ' o

Que, de otre lade, si bien es cierto el ALMACEN PULCILANDIA y el MUNDO DE
LOS REGALOS, aparecen como presuntos contraventores, también es cierto que al
no declararseles responsable ni imponérseles una sancién,.fue imposible desvirtuar o
confirmar con certeza dicha condicién. o

Que la jurisprudencia en materia del Debido Procese Administrative ha venide
desarrollande de manera minuciosa las directrices que enmarcan su contenido vy
aplicacién en los siguientes términos: e

" El articule 29 de la Carta Rolitiea dispone que ef debido procese debe ebservarse en toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a los
Jueces sino también a los organismos y dependencias de la adm/nistracién publica.”

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal
sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de
la administracion pulblica a través de la expedicién de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principlos del Estado de derecho.
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Ello en virtud de que “ftods autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de legalidad, a
fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la garantia de defensa
necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los mandatos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacién del prineipie del debido procese se desprende que los administrados tienen
dereche a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir 1as pruebas,
a ejercer con plenitud su dereche de defensa, a impugnar los actos administratives y en fin @
gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”; ( Cfr. Corte Constitucional.
Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).).

"Bl derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la faculted que tene el
administrade para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante €
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses.
La administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion
que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.

En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con una decision de la administracion que le
afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con el fin de
obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)".

i

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es importante
precisar que no es viable exigir el pago de la compensacion a que hace referencia el
Concepto Técnico No. 2260 de 08 de marzo de 2004, obrante dentro del expediente,
al no haberse podido establecer con certeza la responsabilidad por parte del
ALMACEN DULCILANDIA y el MUNDO DE LOS REGALOS.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificd la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el
Departamente Técnico Administrative de Medio Ambiente - DAMA, en |8 Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual
se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucién No.
3691 del 13 de mayo de 2009, corresponde al Director de Control Ambiental expedir
todos los Actos Administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. '

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

)

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de'la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado en el expediente DM-08-04-299, por la Secretarfa Distrital de
Ambiente — SDA-, en relacion con Ila tala sin au,to;izacién de dos (2) arboles de la
especie cacucho sabanero generado por el ALMACEN DULCILANDIA ubicado en la
en la Av. Caracas No. 63-80, y el MUNDO DE LOS REGALOS ubicado en la Av.
Caracas No. 63-60 en cabeza de quienes ejerzan la representacion legal, de
conformidad eon lo expuesto en la parte motiva del presente acte.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente_v providencia a los Representantes
Legales de los establecimientos ALMACEN DULCILANDIA ubicado en la en la Av.
Caracas No. 63-80, y el MUNDO DE LOS REGALOS ubicado en la Av. Caracas No.

63-60 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la preséhte Resblucién a la Subdireccién de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Res‘,olucién""en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA-,
para lo de su competencia. :

ARTICULO SEPFIMO: Contra la presente provideneia he precede raeurse algure
conforme lo establecide en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLI UESE Y CUMPLASE
Q'D ) ot?D.anlos dh% JUL 20”

ca)

GERMAN DAR{O ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- Dra. Resana Lorgng/Romare Angarlta
Revisd.- Dr. Oscar Tolgsa

Aprobd.-Dra,Diana Ratricla Rips Garcia g
Expediante DM—Q08-04-209
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