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RESOLUCIGN No. i 4 32 (

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en |z Ley 99 de “993, y las atribuciones conferidas en ef
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2005 y en especial las consagradas en el Decreto 109 de 2009, la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011y
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Que el dia 14 de octubre E,_dﬁga 2b97 mediante aotg N 147; 'Ia?Pblic(a_'[\helro‘politana de Bogota — Policia
Ambiental y Ecoldgica, praciicod diligenéia -de ,Encéutécién-‘.«‘g_c;jurj Wl)-espécimen de fauna silvesire
denominado MICO NOCTURNO; (Ab‘z‘ﬁi«:’_‘f.‘s“i;f),'a la seﬁora.M’ART;Q-,i' LILIANA ESCOBAR SUAREZ,
identificada con Cedula déjCiDdé‘dar:ia_'N""4'?1\'.939.8'I1, por no.centar:con @l documento que autoriza sy
movilizacion. X s wE A N ' ?
Que mediante Resolucion: N9, 3894 del_16 de«d{clembra de _2008|Fese 1RICIC proceso vy se formuld urn
carqo a la presunta infrac‘.bfﬁaj"’,{,‘jg‘,ﬁ’r'm_dvil{é"ar éﬁ:‘ésiterc:
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URNO! ,v'~é<l'“1“;gsf;5eciivb Zsalvoconducto que ampara su
movilizacion, vulnerando prestiitamente coritéste’ ech%‘.,e' 'énicuio,_'wﬁi&é” Decreto 1608 de 1978 v, los
articulos 2 y 2 de la Resolicidh: No.438 de| 2001! al no solicitar” estetdocumento administrativo que
regule el desplazamiento ‘\dél{'respg‘sbﬁfatqr']a;__s‘i‘l_\!éstr'e,,»_(;p,rpp‘;l;gE.Qgt‘l;'_agl‘z_a"él procedimiento sanalado en
eslas normas”. N i\ N _'-.“: ,:‘ 2

: A Jilizar &5 O%io ‘Qa(;i:c,)naI?‘u”rjﬁ(#!}*’lespécimen de fauna siivestre
denormimade MICO NOG.-TURNOf (A‘o{d_gf»""sp)u_ S ‘f’

Tt fL el N
. seg el oo AT J 0o 2. = . v
Que a fin de notificar personalmente‘fgpregtada Résolucion™a la presunta infractora, se procedio a
comisionar a {a Alcaldesa Municipal de Circasia (Quindio), para que por intermedio de su Despacho se
efectuara la diligencia mencionada, tramite que no se surtid.

Que dentro del expediente, no repcsa ninguna actuacion posterior, por lo cual, se estudiara, e}
‘endmeno de la caducidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Consliiucionaies en especiai, las sefialadas en el articulo 8°,
es obligacion ce! Estado y de as Personas proteger las riquezas culturales y naturales de |a Nacion, en
concordancia con el articulo 79 ‘bidem, que contemplz el derecho de todas las personas a gozar de un
ambienie sanc y establece para ! Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e inlegridac
del ambiente,

Que el articulo 80 Constitucional, le asiyna al Cslado e imperativo de planificar el manejo v
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aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio sostenible, conservacion y
restauracion o sustitucion de esios. Alribuye también como responsabilidad estatal la prevencion y
control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo Caso, se configura ia potestad sancionatoria
como ur mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Censtitucionales, nace para ei Estado, la obligacion de proteger
las riquezas culiurales y naturales de [a Nacién y !a diversicad e integridad del ambiente, por cuanto, la
carta politica de Colombia, preve el derecho de lodas las persenas a gozar de un ambiente sano,
correspondiendole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los darios

causados. =

Que e! régimen sancionador, encuentra fundamenio constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda ciase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio®, y
el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, :

Que adicioralmente, dentro de las garantias constitucionales de| debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de. la accion, que imponen a la
adminisiracién, el deber de actuar diligentemenie y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por objelo, fijar un limite en el liempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general,

Que con reiacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surlida, esta Secretaria
considera pertinente sefalar lo dispuesto en el-Paragrafo 3° del articulo 85 de |a Ley 99 de 1993, en el
aue se estipula que: ' ) B g en e

“Para la imposicion de ias medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto Gue lo modifique o sustitiya."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 vy siguientes. no
obstante dicho régimen no contiene Ja figura de la caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al
vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo,
2| cual establece que:

“Salvo disposicién especial on contrario, la facuitad que tienen as autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producide el aclo que pueda ocasionarias,”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Consejo de Estado, Seccion Primera,
expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el
hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere e|
articule 38 del Cadigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:
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(...} "Aquel fendémeno juridico que limita en el iempa el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean solo el ranscurso del tiempo; su verificacisn es simple, pues el término ni se
interrumpe ni se prorioga v es la Ley que al sefalar el término v ¢l momento de su instalacién, precisa el término
final ¢ invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta ias normas que dicla ¢l Legislador deben [roducir los
efectas en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién prevé el ejercicio
de la autoridad administrativa on ja medida que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la
expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en la norma ” (...).

Que al respecto, al Consejo de Estado, reiterd su posicidén, mediante providencia del 22 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se praciso:

"(...) Pues bien, el articulo 38 de, Codigo Contencioso Administrativo, norma ‘aplicable al presente caso, es claro
en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad Gue tienen ias autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) "afios de producido ei acto que puede ccasionarlas, por lo tanto el
término se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del
texto original. ) B % ’ '

S !

ulo 38 del Cadigo Contencioso Administrative, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de !a Alcaldia Mayor de Bogota D. C., imparti6 directrices alas entidades y organismos
Distritales, a traves de la Directiva No, 007 de noviembre 09 de 2067, en Ja que senald |o siguiente:

Que respecto al término establecido en & artic

(...} "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema ohjeto de este documento,

sin que hasta la fecha se haya generado una linlca linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario
impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de . caducidad: de la faculiad sancionatoria de |a
administracion: * (...) *Teniendo en cuenia que no existe una posicion unificada de |a Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término. de caducidad de fa facultad sancionatoria de la administracion, y
que la administracion debe acatar e/ criterio que desde ef punlto de vista del analisis judicial genere el mencr riesgo
al momenlo de contabilizar dickio térininc, se_recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones
administrativas tendientes a imponer una sancion. que acojan en_dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por
el Consejo de Estado, es decir, aguelia que indica que dentro del termino de-tres afios sefialado en la norma an
comento. la_administracion debe expedir el acto principal, notificarlc y agotar la via qgubernativa®.. " {Subrayado
fuera de texto). : )

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrative vy, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoia D.C., se deduce que fa Secretaria Distrital de
Ambiente, para e! caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en
que se produjo la incautacion, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion Y%
debida ejecutoria, tramite que no se surtio, operando de esta manera el tenémeno de |a caducidad,

Que, siendo |a caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador establece un
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene coma
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nuilidad, por faita de competencia temporal de la autoridad que jo emite,
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En igual sentido, el Doclrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencicn, Preclusion y Términos" Primera edicion 2004, expreso al respecto de la caducidad lo
siguiente:

{...)" Ahora bien, en la caducidad ocurie que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de
que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. &l funcionario

compelente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que eslé obiigado a declararla sin necesidad de
peticion de parte” (...

Que la Direccion Legal Ambiental de Ia Secretaria Distrital de Ambiente, a liavés de la Circular instructiva
N? 05 ce 2010, trazo los lineamientos juridicos,-para;.za._aplicacién de la ley_1333 de 2009, con base en el
g e o T e o ey .
concepto emitido por la Univga_(sidaq'b,>_<t|em;ado‘:'gg_ v,C;f{:"lor_n'f:_r:g\;_-,_ep.';relg_c:lon con la figura de la caducidad
respecto de los procesos injciados con anterioridad arlavigencia dela Ley:ast: |
! - S VP 4"' 3 L2 WY

; VY —— [ . s
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(...) En lo relacicnado con denuncias, “incautaciones o conceptds (écnicos, réferidos a infracciones de caracter
ambiental ocurridas anies de, la-entradaen vigencia dé!lda nerma y con‘mas de tres]aﬁos de la ocurrencia, respecto

e s le . - . - I . .o
de las cuales nc se haya iniciado ,{ranjlte, sanclona!or!o'a]guno,es,tas/_debenlse? arlch:vadas toda vez que la accién
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para iniciar ia investigacion ya caduco, g T . o =y }
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Que toda vez que |a dlrec‘,c:.orpagortada no co:ggs,pprd‘g “a-[a nomeoc}atura oficial, se comisionara al

Alcalde, a fin de llevar a céng_a'_hotificaciér)pe.jr"sé’rj;a’[f,én la’Vereda Naranjal Alto.
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Que como quiera que el especimen ,mcautador’geg gfiece a la Nacjoni's
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hara la disposicion final del
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mismo una vez ejecutoriada |a presente providencasie. (- ,
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Que a través de! Acuerdo|257°dél~30 de’noviéniBig das2006, mediante-él ¢ual se modific la Estructura

de !z Alcaldia Mayor de {Bdgota. y- se transformaogel Dgpartamento, Téciico Administrativo de Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.—SDA, *s€"1&” asjgno entre otras funciones, |a
de ejecutar el control y vigilgncia_‘“d?_a{ cumplimiento dé las normfafs‘de{f:rg;giéccién ambiental y manejo de
recursos naturales e impIementag‘_la;s'vga_cgiqrié\s:‘gg"pqllc}a“;gue sean'pérlinentes para el efecto.
TR A esisase T

Que de conformidad con lo dispuesto en el D& 109 de 2009, por medio del cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones y se deroga una
resolucion, segun lo normado por e! literal b) de su articulo 1°, "Expedir los actos administrativos de
archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquelles analogos a una
siluacion administrativa semejante a las citadas. "

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidac de la facultad saticionatoria dentro del proceso iniciado,

en contra de la sefiora MARTHA LILIANA ESCOBAR SUAREZ, identificada con Ia cédula de
ciudadania N° 41.939.811, de conformidad con lo expueste en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en ei
artictlo primére de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Comisionar al Alcalde Municipal de de Circasia (Quindio), a fin de notificar |a
presente providencia a la sefiora MARTHA LILIANA ESCOBAR SUAREZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 41.939. 811, ubicada en la Vereda Naranjal Alio.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion un (1) espécimen de fauna silvestre denominado
MICO NOCTURNO (Aotus sp).

ARTICULO QUINTO: Dej{aé;‘ s "‘,"'j"‘#""if"‘"' i " C
de la entidad, un (1) espec;pwen?&faUQé;s‘i.)‘\'/eS/t‘r‘Ae;gév. :

b SRR o e A S ;
ARTICULO SEXTO: Publxc ﬁ%‘la presentt Resoué?%n

cumplimiento del articulo 74 Ia: Ile;é)é) de 1993~ T

jambiental. Lo anterior, en

ARTICULO SEPTIMO: Fq‘gaﬁ@;“ép \de Ia preﬂente Reso!ucnon a la .relar.‘a General y de Contro!
Cisciplinaric de esta Sacre tarfas pa' ra lo de Su competerncia, L i
z ’\ - . - &
} ,, e 7 \‘
ARTICULO OCTAVO: CQ[lf;a Ia prpsente providencia-. »no 'vroued_/ recurso alguro conforme |o
establecido en el articulo 4 9\*‘6@\! G4 dlgo ("ontenCIoso Admlnl%hat'vol 7[
S A SIS S G
S T (0 ¥ 1
\/N\Z EIQUESE“‘PUBLIQUESE Y CUMP SE
{2\ oAl
T A

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental o

Proyoctc: Silvia Johanna Reviila Parozo- Abogada Sustanciadol

Revisé: Diana Marce’a ontila Alba - Coordinadora Jdurldica

Arrc:o - Carmen Rocls Gonzd'az Canter - Subdirectera ce Suviculurs, Flora y Fauna Slvectra
Exp: N® SDA-08-2008-2103
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