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ALC,:LOIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarl'zla Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo. B 4343

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de ias facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, y las atribuciones conferidas en el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.y-en ‘gspecial las consagradas-en el Decreto 109 de 2008, {a

Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 20;11 Y CON <t ;_
AN HEERON o j-:: AN
\‘\J .- .-"”\"'- = \% r
v T CONSLIPERANDO 7
- ) \ 27 RS
ANTECEDENES 4N 3 -
—— R

Gue el dia 20 de dlClembre de:2007, med:ante ac.la N® 355, |a. Polic:a Metropolltana de Bogots ~ Foiicia
Ambiental v Ecoidgica, Dractlco d|||gent;!a de incautacion~de ua (1 ~gspecimen de fauna silvestre
denominado GUACAMAYA\TR!COLORJ(Ara macao), \kai senor\AMTONIO JULIC DE LA HOZ
RODRIGUEZ, identificado con ‘Céduia de'Cilidadania N° 72264, 880 ,por ‘no contar con ei documeanto
que autoriza su mov::nzamom b = ,,f
{ r ! A\\ /V} \\ (?
Que mediante Resoumom N° 2428 del= 19 de marzo de 2009 se :mcno proceso y se fo.ml.. S un cargo at
prasunto infractor, “por movmzar en ei terrutorlo nauonal un \1) espeCImer‘ de fauna silvestre
denominadoc GUACAMAYA, TRICOLOR (Ara macao) $in el respectivoxsa.voconducto que ampara su
movilizacién, vulnerando presuntamente con-este hecho- el-artacu!g__ 196 delf Decreto 1608 de 1978 y, ios
ariiculos 2 y 3 de la Resoiumoane 438 del- 2001 al no sohmtar\jeste documento administrativo gue

reguia ei desplazamlento del recurso fauna’ ~S|ivestre -como i0“estipula el procedimiento sefalade en
estas normas’”. T o/

g

Que a fin de noftificar personalmente la precitada Resolucion al presunto infractor, se procedié a
comisionar al Alcalde de Barranquilla {Atlantico), para que por intermedio de su Despacho se efectuara
la diligencia mencionada, tramite que no se surtio.

Que dentro del expediente, no reposa ninguna actuacion posterior, por lo cual, se estudiarg, el
fenomeno de 'a caducidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefiaiadas en el articuio 89,
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en
concordancia con el articulo 79 Ibidem. que contempla el dereche de todas las perscnas a gozar de un
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ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacién y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencion y
control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyc caso, se configura la potestad sancionatoria
como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constituc¢ionales,.nace para el Estado, la obligacion de proteger
las riquezas culturales y naturales de la, Nacmn yla dlver5|dad e mtegndad del ambiente, por cuania, ia
carta politica de Colombia, /preve el der€choide todas las: personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole p!anlflcar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacmn restauracion o sustltucmn y'adémas, debe prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental,. !mponer Ias sancmnes Iegales y‘exigir la reparacién de los dafios

causados. ~ ”.f s p
\_,b . : .

T .

Que el régimen sancionador encue‘ﬁtra fundamento constltuc:onal en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone |a aphcac:on a toda clase de actuaciones admmlstratuvas del debido proceso. en
virtud del cual, “Nadie podra-ser Juzgado sino conforme a leyes preexlstentes al acto que se le |mputa
ante juez o tribunal competente y con observancja de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
el desarrollo Ze la funcion ‘administrativa conforme a.los prlnaptos de :gualdad moralidad, eficacia,
economia, celeridad. imparcialidad y- pﬁinc:dad N

-

S ‘_':‘ ,x

Que adicionalmente, dentro de las garantlas COﬂStItUCIOl"Ia|ES del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los prmmplos “de_igualdad, celerldad y caducrdad 'de la accién, que imponen a la
administracidn, el deber qde actuar d|||gentemente ¥ preservar Has garantras de quienes resultan
investigados; es asi como,'la caducidad t|ene por. objeto fijar un llmlte er el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccmn de Ia segurldad jundica y el mteres general

Que con relacidn con la actuacién ambiental~de caracter sancionatorio surtida, esta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articuio 85 de la Ley 99 de 1993, en e!
que se estipula que:

“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto
por ef Decreto 1594 de 1984 o af estatuto que lo modifigue o sustifuya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 vy siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la cadusidad administrativa, razon por la cual y, frente al
vacio de [a norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que:

“Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3} afios de producido el acto que pueda acasionarias.”
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Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Consejo de Estado, Seccion Primera,
expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el
hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

{...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el Hempo el ejercicio de una accitn, independientemente de
consideraciones gue no sean solo el transcurso del tiempo,; su verificacion es simple, pues el férmino ni se
interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término
final e invaniable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en elfas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accion prevé el efercicio
de la autoridad administrativa en la medida que también_produzca efectos en,derecho, es decir, mediante la
expedicion dentro del término de tres afios prel.f.vsto de manera general en la norma " (...).

\:_? i ,; \\” N r,. 3 :.‘ \‘,
Que al respecto el Consejo de Estado, reiterd su posamon médiante ‘providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magrstrado ponente Dr. "\JUHE E. Correa Restrepo, donde se precisé:

'\" ™ ’ / v
*{...} Pues bien, el articulo 38 del Codlgo Contencmso Admrmstranvc norma éplﬂcable al presente caso. es claro
en disponer que salvo disposicién especial en coritrario, la fatultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los fres (3) afos de-producido el acfo que puede ocasionarias, por lo tanto el
término se debe contar a partir. del momento en que se produce el heche infractor.” (...) Resaitado fuera del
texto original. . . oy

M. -~ ",
“ ) - S '_f

Que respectc al término establemdo en elaartlculo 38. del Codigo Contencmso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion: de lo Contenc:oso Admmlstratlvo razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota -D-C., impamo directrices a las entidades y organismos
Distritales, a través de la Directiva No 007 de nowembre 09 de 2007, en la que sefial6 lo siguiente:

N
N N >

(.-) "Como se observa, han sido 'dive?s'as las tes:’s expuestas en re!aa%n co.'?' el tema objeto de este documento,

sin que hasta la fecha se haya” generado una tnica Jinea junsprudencra! razén por la cual se hace necesario
impartir las s.'guxentes instrucciones™en cuanto val: término de caducidad de’ fa facultad sancionatoria de la
administracion: “ (.. ) *Teniendo ‘en. cuenta que o existe una posrcron unificada de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de ’gaduc:dad de la facultad sancionatoria de fa administracion, y
que la administracién debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor riesgo
al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las enfidades Distritales que adelanten actuaciones
administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos procesos ia tesis restrictiva expuesta por
ef Consejo de Estado, es decir, aguella gue indica que dentro del término de tres afips sefialado en la norma en
comento, fa administracion_debe expedir el acto principal. notificarfo y agotar la via gubernativa®..." (Subrayado
fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la Secretaria Distrital de
Ambiente, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en
que se produjo la incautacion, para la expedicidn del acto administrativo de sancion, su notificacién y
debida ejecutaria, tramite que no se surtio, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.
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Que, siendo la caducidad, una institucion de orden pubilico, a través de la cual el legislador establece un
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracién, que tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcién,
Perencion, Preclusion y Términos™ Primera edicion 2004, expreso al respecto de la caducidad lo
siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho. sin necesidad de
que el interesado en beneficio de sus efectos’ fa+ a!egue 0-proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, ‘no so!o debe -sino ‘que esta obligado a declararla sin necesidad de

peticion de parte”(...) S S N

A
' ., ‘ ~7 . P - .. rs . .
Que la Direccion Legal Ambiental de'la Secretaria Distrital de Ambiente .a través de la Circular Instructiva

N° 05 de 2010, trazo los IEneamientos.j_uridicos para la ap!iéac[dn' de la ley 1333 de 2008, con base en el
concepto emitido por la Universidathi(ternado de Colombia; en relacién con la figura de la caducidad

respecto de los procesos |n|0tados con antenorldad ala \ngenCIa de la Ley asi:
. el - et
s b .
(..YEnlo relamonado con denungias, mcautacmnes 0 conceptos tecnlcos referldos a infracciocnes de caracter
ambiental ccurridas antes de fa entrada en vigencia de la norma y con mas de tres afios de la ocurrencia, respecto
de las cuales no se haya iniciado tramite sanuonatono alguno, 'estas deben ser archivadas toda vez que la accion
para iniciar |a investigacion ya caducé. } \ < I
'I /fV ~ \\'h:\_/‘/

Que como quiera que el espec:men mcautado pertenece ala Nacson se hara la disposicion final del
mismo una vez ejecutoriada la" presente providengia. ! s <, x.\

N p“'“ ’ \ e - i\., ’
Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 mediafte ei ‘cual se modificé la Estructura
de la Alcaldia Mayor de Bogota y-se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de.Ambienté - SDA; se le asigno entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2008, por medio del cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente vy la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por ia cual se delegan funciones y se deroga una
resolucion, segun lo normado por el literal b) de su articulo 1°, “Expedir los actos administrativos de
archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos andlogos a una
situacion administrativa semefante a las citadas.”

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facuitad sancionatoria dentro del proceso iniciado,
en conira del sefior ANTONIO JULIO DE LA HOZ RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 72.264.880, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al sefior ANTONIO JULIO DE i A HOZ
RODRIGUEZ, identificado con.ia cédula de c1udadan|a N° 72, 264 880 ubicado en la Carrera 76 F No.

22 D- 44 de Barranquilla (Atlantlco) 4l ,\ _,/;\ SIS LTy
R ./
ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de fa Nacmn un {1) espemmen “de fauna silvestre denominado
GUACAMAYA TRICOLOR (Ara macao) . -f . T
A ™ ' 7/ ' /f

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodla y guarda del Centro de Recepcién de Flora y Fauna Silvestre,
de la entidad, un (1) espgclmen de fauna silvestre denominado ,GUACAMAYA TRICOLOR (Ara

macao). B .. - :—f .

R - ~.
ARTICULO SEXTO: Publlcar ia presente Reso@mon en el boietm ‘ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71°de la Ley 93 de 1993. \ ;- k '

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de Ia éesente Resoluc:on a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretarla para lo de su competencia. *
ARTICULO OCTAVO: Contra la présente- prowdenma RO procede recurso algunc conforme lo

establecido en el articulo 49. del Codlgo Contencnc:so Admlnzstratuvo
B ff" ny

R -/’) 'r/- - o -

v

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada e aD.C . glos U 7 JUL 20”
.ta/Q/
GERMAN DARI?) ALVAREZ LUCERQ

Director de Control Ambientaltf

Proyecld: Silvia Jehanna Revilla Perozo- Abogada Sustanciadara
Revisd' Diana Marcela Mentilla Alba - Coordinggdgra Juridica
Aprobé’ - Dra. Carmen Recio Gonzalez Canf ubdirectorafe Silviaultura, Flora v Fauna Silvestre

Exp: N® S0CA 08-2008-344d%
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SECRETARA DE AMBIENTE

EDICTO

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2008-3444 Se ha proferido el RESOLUCION No. 4343 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

_ SECRETARIA DISTR[TAL DE AMBIENTE

L] S ‘ ~ ;
’ CONSIDERANDO SEEAY
c . N
() - ,
RESUELVE: - ' L
\ ra

ANEXO RESOLUCION
NOTIF[QUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, a Ios 07/07/2011. k : e
. A ) i .
FIJACION ,- e N o s i~
N
Para notificar al senor(a) y/a Enttdad ANTONIO JULIO DE LA HOZ RODRIGUEZ. Se fija el
presente edicto en lugar Visible de la entldad hoy 20/09/2012 siendo las 8:00 a.m., por el término

de DIEZ (10) dias en cumpllrmento del articulo 45 del Codigo Contenmoso Admlnlstratwo y articulo
18delaley1333de2009 L= T~

. “ . LA -
i“\"_ \; . {: -
L .

J@""‘Z—‘: Cﬁ co _S’ g

NOTIEICADOR GONZALO CHACON SACHICA SSFFS

lan ]
Secretaria D%tarrital de Ambiente

DES FIJACION

y se desfija hoy ﬂ 3 HEI 2012 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

5D v Q_C:\\
NOTIFICADOR GONZALO C CON SAC Ia SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente

126PM(4-PR49-M-A3-V 5.0

Secretaria Distrital de Ambiente i o v V4
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