adles s

ALGALDIA
* umﬁc
mTMLA -4 AMD&N'B

RESOLUCIONNo. B 4 36 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -8DA

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, y en especial
las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la Resolucuon No. 3691 del 13 de mayo de
2009, .

eeusmen&be

1. ANTECEDENTES

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA con ocasién al control y seguimiento
del Plan de Manejo Ambiental para el Proyecto del Hipermercado Carrefour Av. Ciudad de
Cali, emitié el concepto técnico No. 13717 de 9 de octubre de 2001, mediante el cual se
constaté que ya se encontraba en operacién el ‘establecimiento y se adelantaron las obras
descritas por el Representante Legal; sin embargo se observo que en el expediente no
reposa copia de la planilla de escombros. :

Que mediante Auto No. 383 de 29 de abril de 2002, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, formulé pliego de cargos al Hipermercado
Carrefour Los Hayuelos, por el incumplimiento de las dlSpOSICIOﬂES Legales ambientales en
materia de escombros.

H

Que el Auto No. 383 de 29 de abril de 2002, fue -notificado bersonalmente al sefior JUAN
CARLOS MONTQYA, el § de julio de 2002.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial las sefialadas en el
articulo 8°, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
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Que el articule 80 ibidem, le asigna al Estado el imperative de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recuraos naturales, generando desarrollo sostenible, gonservacion
y restauracién o sustitucion de estos. Afribuye también como responsabilidad estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y gue en cuyo case, se configura la
potestad sancionatoria como uUn mMecanismo de proteccion frente al guebrantamiento de
normas ambientales, y que consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento de los dafos
originados. , ;

Que de acuerdo con las disposiciones Censtitucionales, nace para el Estade la obligacion
de proteger las riguezas culturales y naturales de ia Nacién y i diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, preveé el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, correspandiendole planifiear el manejo y aprevechamiento de
los recurses naturales, para garantizar su desarrollo - sostenible, su gonsarvacion,
restauracion o sustitucién, y ademdas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que el régimen sancionador encuentra fundamento en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de ‘actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

Que adicionalmente, dentro de las garantias Constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad
de la accion, que imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y
preservar |as garantias de quienes resultan investigados; es asl como, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones, en protecciéon de
la seguridad juridica y el interés general. :

Que con relagion a la actuacién ambiental de cardcter sancionatorie surtida dentro del
expediente DM~08-02-393, seguido en contra del Hipermercado Carrefour Los Hayuelos,
esta Secretaria Distrital considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del
articulo 85 de Ia Ley 99 de 1993, en el que se estipuia que:

“Para la imposicion de las medidas y &anciones a que se refiere este articulo se esteré al
procedimiente previste por el Decreto 1584 de 1984 o 'al estatuto que lo medifique o
sustituya.” o

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articule 84: “(...) Los procesos
sancionaterios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuarén hasta su culminacién.con el procedimiento del Decreto1594 de
1984.° o -
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Que de confermidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2008, modificade por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estruetura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucién No. 3681 del 13 de Mayo de 2009, corresponde al
Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administratives que decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

RX

Que en mérito de lo expuesto, N
DISPONE:.

ARTICULO PRIMERQ: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
expediente DM-08-02-393, seguido en contra del ‘Hipermercado Carrefour Los Hayuelos,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa. :

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentéé diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente Resol‘qr.:ién.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente ‘actuacién . al Representante Legal del
Hipermercado Carrefour Los Hayuelos, en la Av. Ciudad de C,ali No. 29 - 00.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en- el boletin de la entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la. Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente Rescluclén a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Dlstrltal de Amblente ~-8SDA, para lo de su
competencia. ‘

ARTICULO SEXTO: Conira esta providencia no procede reeurso alguno, al estar agotada
la via gubernativa. -

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C.,alos (J 7 JUL 2011

L0

-

———

N DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambleﬁtal
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Proyecté: PEDRO E. ROJAS ZULETA , .

Raov);:g: Dr. OSCAR TOLOSA o ; ngbo\,g.cx\ \\3G\ &X ’ZO‘\\

Aprobo: Dra. DIANA P, RIOS GARC!AV\ . .

Expediente: DM-08-02-393.
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Impresion: Subdireccion Imprenta Distrital -DDDi

_DEBOGOTADC. _
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2002-393 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 4361 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dada en Bogota, D
FIJACION

2011, siendo las
articulo 45 del C6

cumplimiento del
de 2009.

DIRECCION BE[CON

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION Lo AN

Y se desfija el ) de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

DMQ@%N ROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperative de planificar el manejo v
aprovechamiento de los recuraos naturales, generando desarrollo sestenible, sonservacion
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal Ia
prevencién y control de agentes de deterioro ambiefital, y que en euyo caso, se configura la
potestad sancienatoria como un mecanismo de proteccién frente al quabrantamiento de
normas ambientales, y que consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento de los dafos
originados.

Que de acuerdo con |as digposicienes Qaﬁst:tusaaﬁales pace para gl Estade la ebligacién
de proteger lae riquezas culturales y naturales de la Nacién y Ia diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé ei derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, corraspendiéndele planifiear @l manaje y aprovechamiento de
los recurses natursles, para garantizar su  desarrollo - sostenible, su censervacién,
restauraciéon o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el régimen sancionador encuentra fundamento en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

Que adicionalmente, dentro de las garantfas Constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad
de la accién, que imponen a la administracion, el deher de actuar diligentemente y
preservar las garantias de quienes resulitan investigados; es asi como, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de
la seguridad juridica y el interés general. :

Que eon relacién a la astuacién ambiental de cardeter sancionatorie surtida dentro del
expediente DM~08-02-393, seguido en contra del Hipermercado Carrefour Los Hayuelos,
esta Secretarfa Distrital considera pertinente sefiaiar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del
articulo 85 de la Ley 99 de 1893, en el que se estipula que:

“‘Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estaré al
proaedlmlenta previsto por el Decrato 1594 de 1984 o 'al estatuto que lo modifique o
sustituya.”

Que de ofra parte ia Lay 1333 de 2009, establece en su articulo 64: *(...) Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, contlnuaran hasta su culminacién. con el proced/m/ento del Decreto1594 de
1984.
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Que el Decreto 1684 de 1084, define el procesb sancionatorie en lgs artisulos 197 v
siguientes, ne obstante diehe Fagnmeﬂ re centiene Ia figura de [a eadusidad administrativa,
razoén per 1a cual y, frante al vacio de la nerma, nos remitimos a lo dispueste en al artieulo 38
del Cédigo Cantenciose Administrative, el cual establece qus:

“8alve digposicidon egpeeial en conirare, la‘ facultad que tienen las auteridades
adminisirativas para /mpener sanciones caduca a Ias tres (3) aﬁes de produeide el acte que
pueda acasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pera recalear la posicién dal Honerable Consaje de Estade,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor. Libarde Rodriguez Redrlguez frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso dal misme por mas
de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cémgc Contencigso Administrative,
en los siguientas térmings:

(...) “Aquel fenémena jurfdice gque limita en el fiempe el gjercicie de una accion,
independientemente de censideraciones que no.sean sole el transeurse del tiempo, su
verificacion es simple, pues el términe ni se interrumpe nl se prorroga y es la Ley que al
sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa ¢l términe final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando 88 hace.referencia g la caducidad de la
accién prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedic:dn dentro del término de tres aros
previsto de manera general en la norma " (...).

Que el Consgjo de Estade reiteré su posigién, mediante érevieaﬁeia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Br Julne E Correa Restrepo, en donde
precisé: o .

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédige Contenciese Administrative, ReFma aplieable al
‘presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién éspecial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, Wﬂm&ﬂ!ﬂﬂw

a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del
texto original.

Que respecto al término estableecide en el .artleula‘ 38 del Cédige Contencieso
administrative, ee han expuesto tres tesis en la Jurisdieeién de le Contenciose
Administrativo, razén por la cual, 1a Secretaria General de la Alcaldia Mayer de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y argamsmeh Blstrltales a través de la Directiva No.
007 de noviembre 08 de 2007, en la gque sefald que
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“(...) Cemo se ebserva, han sido diversas las tesis expuestas en relaeién con el tema ebjeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generade una dnica linea
Jjurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no exigte una posicién unificada de la Jurisdiecién Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria
de la administracion, y que la administracién debe acatar el criterio que desde el punto de
vista del andlisis judlc/al ganere @I menor r/esgo a/ momenta de contabmzar d/cha término,
I 5 . 8le8 2 _adels ac S 8

Que coensecuentemante con lo expueste v, aande ﬁumphmlenta a lo establecido en el
articulo 38 del Cddigo Contenciese Administrativo. y las instrucciones impartidas a través
de la Directiva No. 007 de 2007, expedida por la Sécretaria General de Ia Alcaldia Mayor de
Bogotd, se deduce que la Secretaria Distrital de Amblente SDA, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partlr del' S de octubre de 2001, para la
expedicion del acto administrativo de sancion, su‘hotificacion y debida ejecutoria, tramite
que no se surtié, operando de esta manera el fenémeno de’ la caducidad.

Que siendo la caducidad, una institucién de ordeh publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo méximo para el ejercicio -de la facultad sancionadora de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracioén proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta
de competencia temporal de la autoridad que lo erhite.

Que en igual sentide, el Doectrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra "Caducidad,
Prescripcién, Perencién Preclusion y Términos” Primera Edicion 2004, expresé respecto a
la caducidad: (...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin nacesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue
o proponga como defensa exceptiva. El funeignario eampetente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla 8in necesidad de peticién de
parte. (...)"

Que a través del Acuerde 257 de 30 de noviembrg de 2008, mediante el cual se medifico la
estructura de |a Alcaldia Mayer de Bogota D.C, y se transférmé el Departamente Técnico
Administrativo dei Medio Ambiente ~ DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —~ SDA,
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el ‘control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de.recursos naturales e implementar las
acciones de policla que sean pertinentes para el efecto.
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