MQ&%’MYQF
_BEBOGATADC

RESOLUGIONNo. @ 4 37 0

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES®

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion Na, 3074 del 26
de Mayo de 2011, ia Ley 1333 de 2009, en concordancia eon lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,

Y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién No. 962, llevada a cabo el trece (13) de
enero de 2005, obrante a folio tres (03) del Expediente DM~08-05-2057, la
Policia Metropolitana de Bogotd- Departamento de Policia de Bacata- efectud
diligencia de decomiso preventivo de dos (02) Loros cariamarillo (Amazona
amazonica) vivos al sefior NELSON ACOSTA identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 75.098.038 de Manizales, por transportarios sin el respectivo
salvoconducto de movilizacién.

Que mediante Memorando SAS-RF No. 1617 de 30 de agosto de 2005, la
Subdireccién Ambiental Sectorial, remite a la Subdireccién Juridica, el
documento antes mencionado.

Que mediante Aute No. 1508 de 20 de junio de 2006 se abre una investigacion
y se formula un pliego de cargos contra el sefior NELSON ACOSTA por hallar
en su poder y movilizar en el territrio nacional dos (02) Loros cariamarillo
(Amazona amazonica) sin el respectivo salvoconducto que ampara su
movilizacion.

Que el Auto No. 1508 de 20 de junio de 2006 fue notifcado persenalmente el
dia 17 de abril de 2007,
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposicienes Censtitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacidn de! Estade y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le aslgna al Estado el imperativa de planificar
el manejo y aprovechamiento de les recurses Raturales, generande desarrollo
sostenible, censervacion y restauracién o sustitucién de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenlble, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafos causados,

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa eenforme a
los principios de igusidad, moralidad, eficacia, ecenomia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de |as garantias constitucionales del debide proceso
sancionader, cobran especial importancia los principios de igualdad, eeleridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general.
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AECAETARIA BE AMBICMTE,

Que con relacién con la actuacion ambiental de carécter sancionatorio surtida
dentro del expediente BM—08-05-2057 en contra del sefior NELSON
ACOSTA, esta Secretaria considera pertinente senalar lo dispuesto en el
Paragrafo 39 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:
“Para la imposicion de las medidas y sancienes a que se refiere este articulo se
estard al procedimiento previsto por ef Decrete 1594 de 1984 o al eststuto que
lo modifique o sustitua.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articule 64 que: ".. Las
Procasas sancionatarios ambieptales en los que se hayan formulade cargos a/
entrar en vigencia la preésente ley, conltinuardn hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984. 7

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceseo sancionatorie en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen ne contiene la figura de la
caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que: “Salo disposicion especial en contrario, I8 facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3) anos de producido e/ acto que pueda ocasionarlas. ~

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) aflos a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencloso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) “"Aguel fendmeno Juridico que himita en ol tiempo €l qiercidie de una accion,
independienternente de consideraciones que ne sean solo ef transcursa del tiempe, su
verificacion es simple, pues el término nl se interrumipe ni se prorroga y es la Ley que
al sefialar el término y e memento de su instalacion, procisa el término final e
invariable, debe interpretarse que temiendo en cuenty las normas que dicta el
Legisiador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el glercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecha, es decl,
mediante /a expedicion dentro del término de tres aflas previsto de manegra general en
la norma “(...).

Al raspecto, el H. Consejo de Estade, reiteré su pesicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E.
Correa Restrepo, donde se precisé:
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v (...) Bues bien, el articulo 38 del Codigo Contencigso Administrativa, norma aplicable
al presente case, es elaro en disponer que salvo disposicion especlal en contrario, Ia
facultad que tienen las autoridades administrativas para impener sanclones caduca a
los tres (3) afies de producide el acte que puede ocasionarias, per lo taate el
NG §€ G880 G(SiIsE 7 ot SO & guUe g Brgauce g e ’

infractor.” (...) Resaltado uer del texto original.

Que respecto al término estabisside en el articulo 38 del Gddige Cantencioso
Administrative, se han expueste tres tesis en la Jurisdiccion de le Contencioso
Administrativo, razén per la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D. €., impartid directrices a las entidades y organismes Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de neviembre 09 de 2807, en la gque sefialéd lo
siguients: (...)"Coma se abserva, han sido diversas las tesis expuestas en relaeién con
el tema cbjete de este decumente, sin que hasta la fecha se haya generade una dnica
linea Jurisprudencial, razen por la cual se hace necesario impartir 1as siguientes
instruceiones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancienatoria de la
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la
Jurisdiccion Centencioso Administrativa frente a la interrypcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion
debe acatar e/ criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se_recomienda a las_entidades

Que asf las cosas y, dande cumplimiente a lo establecide en el articule 38 del
Codige Contenciose Administrative y, las instruceienes impartidas a través de la
Directiva Na. 007 de 2007 expedida per la Secretarfa General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el caso en cencreto,
disponia de un términe de 3 afies contades a partir de la feeha en que la
administracion conecidé les hechos que dieron erigen a la presente actuacién
esto es, el dia 13 de enero de 2005, para la expedicion del acte administrativo
de sancién, su notificacién y debida ejecutoria, tramite que ne se surtio,
eperando de esta manera el fenomene de la caducidad.

Que, siende la caducidad, una institucién de erden plblice, a través de la cual
el legislader establece un plaze maxime para el ejereicie de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad cen los derechos constitucionales de los administrades, no hay duda,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que le emite.
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2004, expreso al raspeete de |a caducidad lo siguiente:

(..)" Abhga bien, ga i3 caducidad acurce que araceden sus eledtas ope logls @ de pleno
derache, sia necesidad de que & interesade en bereficla de sus efecias i akgue @
proponga come defensa exceptiva. El funcionario cempelenie en &l juzgamiento
pertinente, Ao solo debe sino que estd obligada a declararta sip Receskiad de peticion
de pare”(...).

Que par otra parte, es necesario anotar que tanta las gisposiciones cansagradas
en la Constitucidn Pelitica de 1991, como las normas reguladeras ambisntales
vigentes, apuntan a la aplicacion de unas medidas preventivas y de unas
sanciones per el incumplimiente de las ragulaciones establecidas para la
proteccién y el manejo de los reeursos naturales renovables en nuestre pais.

©ue en razén a lo anterior, el articulo 42 del Cddigo Nacienal de Recurses
Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1974, intredujo come eriterio juridice
general, el dominio de los recursos naturales renovables a favor de la Nacidn,
operando como Unica excepcién el reconocimiento de derechos que las
Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a les particulares a
través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recurses.

Que para el casp @R concrete, ¢l sefior NELSGN AEOSTA ne contaba con el
Salvocenduete Unice Naeiopa! para el aprevechamiente del matearlal
decomisade, heche que se constituye en uma Infraccién a la norma de
proteccién a los recurses naturales, Ley 99 de 1993, que contempla en su
articulo 85 literal e): "Decemise definitiva de individuos o espacimenes de
fauna o flora o de productes @ implementes utilizades para cometer la
infraccién.”, dispesitivo sancionatorio propercional y rezenable para el caso sub-
lite, dade que se dariva de la valeracién entre el heche contraventer y 18
gravedad de la infraccién, consistente en la llegalidad en la procedencia y
movilizacién del material incautade, por lo cual, se encuentra pertinente
decomisar y recuperar a faver de la Nacién en cabeza del Distrito dos (02)
Loros cariamarillc (dmazona amazdnica) decomisades por la Policia
Metropelitana de Bogeta- Departamento de Policia de Bacata.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de roviembre de 2006, mediante el cual
se modificd la Estructura de la Alceldia Mayer de Begetd y se transfarmé el
Departamente Técnico Administrative de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigné entre otras funcienes, 18
de ejecutar el contro! y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
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ambiental y manejo de recuraes naturales e implementar las aeciones de palicia
que sean pertinentes para al efgeta.

Que de cenfarmidad can lo dispuesto en gl Bacreto 169 de 2009, par medio del
cual se medifica la estructura de la Secretaria Bistrital de Ambiente - SPA,
modificade por el Deecreto 175 de 2009 y la Reselucion Ne. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, esta Direccién de Contrel Amblental es Ia cempatente en el caso
que nos ocupa, para disponer el archivo definitivo de las actuaciones
administrativas adelantadas por esta Secretaria.

En mérita de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMER®O: Declarar la caducided de la facultad sarecionatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM—~08-05-2087, por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, contra el sefior NELSON ACOSTA
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 75.098.038 de Manizales, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNRO: Rscuperar a faver de la nacién les siguientes
especimenes de la fauna silvestre: des (02) Lores cariamarille (4mazona
amazonica).

ARTICULO TERCERO: Dejar la custedia y guarda de les siguientes
especimenes de I3 fauma silvestre: des (02) loros cariamarille (dmazena
amazonica), al centro de recepcién de Fauna y Flora de |a Entidad hasta que se
tome otra determinacién.

ARTIGULO CUARTQ: Archivar las presentes diligenclas, come censesuencia
de lp previsto en el articulo primero de la presente provideneia.

ARTICULO QUINTQ: Notificar la presente previdencia al sefer sefer
NELSON ACOSTA identificado con la Cédula de Ciudadanfa No. 75.098.038 de
Manizales, en ia Calle 48H No.4F-29 de Manizales, teléfono 8757270.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia,

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Reselucidn en el beletin ambiental.
Lo anteripr, @n eumplimiente del artieulo 71 de la Lay 99 de 1983,
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ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente Resolucion a la
Subsecretaria General y de Centrel Disciplinario de esta Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENG: Contra la presente providencia ro pracade recurso
alguno cenforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddige Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ GIMPLAGE
Dada en Bogotd D. C.,2les (J 7 JUL 2011

C Qea/

GERMAN DARIQ ALVAREZ LUCERO
Dirgctor de Control Ambiental

Proyectd .- Dra. Rosana Lo Romera Angarite
Revisd.- Dr. Oscar Tolpse

Aprobd, -Dra. Diapa Ratricia Rios Garcia o
Expediantes RM~Q§-05-2057
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Bogota, D.C.

Senor (a):
Alcalde (sa) de Manizales
Caldas

Ref. : Notificacion Resolucion N° 4370 de 07-07-2011
Cordial Saludo Serior (a) Alcalde (sa):

Esta Secretaria solicita adelantar la diligencia de notificacion personal de la
Resolucién por fa cual se declara la caducidad de la facultad sancionatoria y se
adoptan otras determinaciones Resolucion N° 4370 de 07-07-2011, contra el
sefior(a) NELSON ACOSTA, identificado con Cédula de Ciudadania N°
75.098.038, domiciliado en la Calle 48H N° 4F - 29, en esta ciudad.

Para tal fin se anexa copia del acto administrativo en mencién, una vez surtida
la notificacion, debera remitir a esta Secretaria las diligencias respectivas para
continuar con el tramite.

Para cualquier informacién adicional podra comunicarse con el conmutador
3778899 Extension 8809.

Director de Contfol Ambiental

Proyecté: Jennifer Garcia Martinez
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