ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAL C

SECTIL TAA DE AMGIENTE

RESOLUCION No, ® 4 381D

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE L A SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -8DA

En uso de las facuitades centempladas en la Ley 1333 de 2008, la Ley 99 de 1993, el
Decreto No. 1791 de 1898, las dispoesiciones conferidas en el Acuerdo Ne. 257 del 30 de
noviembre de 2006, y en especial ias consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, Ia
Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2011 y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2001ER3208 de 8 de octubre de 2001, se denuncio la tala sin
autorizacion de varios individuos arboreos localizados en la Calle 6 B Bis No. 84 — 70.

Que con base a lo anterior, la Subdireccion de Calidad Ambiental del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, realizd visita de verificacion el 22 de
octubre de 2001, emitiendo el concepto técnico No. 18417 de 28 de diciembre de 2001,
mediante el cual se constaté la tala sin autorizacion de seis (6) arboles de la especie de

Ciprés.

Que maediante Auio No. 621 de 5 de junio de 2002, la Subdireecion Juridica del
Departamento Técnico Administrativeo del Medie Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, formulo pliego de cargos en contra del sefior ALONSO MARTINEZ,

por la tala sin autorizaciéon de seis (8) arboles de la especie de Ciprés, conducta que
constituye infraccién a lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996.

Que el Auto No. 6821 de 5 de junio de 2002, fue notificado personaimente al sefior ALONSO
MARTINEZ, el 28 de junio de 2002.

Que con radicado No. 2002ER25499 de 12 de julio de 2002, el sefior ALONSO MARTINEZ,
presento escrito de descargos contra el Auto No. 6821 de § de junio de 2002.
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2. CONSIDERACIONES JURIDIGAS.

Que de confarmidad con las disposicionss Constitucionales, en especial las ssnaladas en el
articulo 8° es obiigacion del Estade y de lag personas proteger las riguszas culturales y
naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, gue contempla ei
derecho de todas ias personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad dei ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo v
aprovechamiento de los reeursos naturales, generando desarrollo sostenible, eenservacion
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura |a
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de
normas ambientales, y que consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento de los dafos

originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado |la obligacién
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones iegales, y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el régimen sancionador encuentra fundamento en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone |a aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, "Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con cbservancia de la plenitud de

las formas propias de cada juicio”.

Que adicionalmente, dentro de las garantias Constitucionales de! debide proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caduecidad
de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y
preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de

la seguridad juridica y el interés general.

Que con reiacién a la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-02-498, seguido en contra del sefor ALONSO MARTINEZ, esta
Secretaria Distrital considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo
85 de la Ley 99 de 1983, en el que se estipuia que:
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“Para lq /'(—i‘)pae;;'aiéfz ge las medidas y sancionss a Gue se refiere este articulo se estard al
procedimiento previsio por el Decreto 1594 de 1984 o al esiatuio giie fo modifique o
sustituya.”

Que .de ofra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 64: "(..) Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado carges al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto1594 de
1984.°

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la eaducidad administrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:

“Salvo disposicion especial en coalrario, la Facultad que tienen las autoridades
administrativas para irmponer sanciones caduca a los tres (3) afos de predueido el acto que
pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta mataria, vale la pena reealear la posicién del Honerable Cyrsgjo de Estado,
Seccion Primeara, expediente 4438, MP. Doector Libarde Rodrigusz Redriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas
de los tres (3) anos a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Cantenciose Administrativo,

en los siguientes terminos:

(...) "Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el e@jercicio de una accion,
independienternente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al
seftalar el término y el momento de su instalacién, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la
accion preve el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres afios
previsto de manera general en la norma " (...).

Que el Consejo de Estado reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expedients 9884, Magistrade peonente Dr. Juiio E. Cerrea Restrape, en donde
precisé:"(...) Pues bien, el articulo 38 del Cdédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario,
la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afos de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el término se
debe contar a partir_del momento en que se produce el hecho infractor.” (...)
Resaltado fuera del texto original.
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Que respecto al término establecido en el arisuio 38 del Coaige Contenciose
administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiceion da lo Contencioso
Administrativo, razdn por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayeor de Bogota D.
C.. impartio directrices a las entidades y organismos Disiritales, a través de la Directiva No.
007 de noviembra 09 de 2007, en [s que seRald que:

(...) Coma se Gbssrea, han sido divarsas las esis expuesias en relasion ean of fema objeto
de este documssio, s gue hasla la feeha se haya generade uha Onica linea
Jurisprudencial, razén por la cual s¢ hace necesario impariir ias siguientes instrucciones en
cuanto al termmo e cadugidsd de la faculiad sancianalesia de la agiministracion: * (...)
*Teniendo en cuenta Gue o existe ung posicién unificads de la Juradiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupeicn del término de caducidad de ia facuitad sancionatoria
de la administracion, y que la administracion debe acatar el eriterio gue desde el punto de
vista del analisis judicial genere el mener riesgo al momento de contabilizar dicho término,
se recomvenda a las _entidades Disiritales gue adelanten actuaciones administrativas
tendientes a_imponer una sancion, que acojan en dichos_procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de
tres _anos sefailado _en la norma_en _comento, la administracién debe expedir el acto
principal._notificarlo y agotar la via qubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que consecuentemente con lo expuesto y, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 38 del Codigo Contenciose Administrativo y, 1as instrueciones impartidas a través
de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, se deduce gue la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir del 22 de octubre de 2001, para la
expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutoria, tramite
que no se surtio, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que siendo la eaducidad, una institucién de erdan publieo, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facuitad saneionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al eontinuar el proceso, aste cuiminaria con un acto viciado de nulidad, por falta

de competencia tempaoral de la autoridad que lo emite.

Que enr igual sentide, et Deeatrinante Luis Alfonse Acevede Prada, en su abra "Caducidad,
Rrescripcién, Pereneidn, Preciusién y Términes" Primera Edicidon 2004, expresd respecto a
la caducidad: “(...) Ahora bien, en /g caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue
o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion de

parte. (...)"
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Que de ofro lado, si bien es cierto que el sefor ALONSO MARTINEZ, aparece como
presunto_contravgntor, también es cierto que al no declararse respensable ni impenérsele
una sancion, fug imposible desvirtuar o confirmar con ceraza dicha condicién.

Que la jurisprudencia en nalers del Debido Rrogesa Adminiskative ha  vehido
desarrollando  de manrera minucisss las direstrices que ermarcan su conishido y
aplicacién en los siguientes téanincs:

“...El articulo 29 de lz Cara Politica dispone que ei gebido proceso debe ubseivarse en
toda clase de actuaeiones judiciales y aedminisirativas, es deeir que obliga no solarmente a
los jueces sino también a los organismos y dependencias de fa administracion publica.”

Que el debido procese administrative consiste en que los actes y actuasiones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no séle al ordenarmiento juridieo legal sino a
los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administraciéon publica a través de la expedicidn de actos administrativos que no resulten
arbitrarios y, por contera, contrarios a |os principios dal Estado de derache.

Ello en virtud de que “tods autoridad tiene sus compelencias definidas dentro del
ordenamiento jurigieo y debe ejeresr sus fuHciBnBs 6on Sufeeidn al prinvipie de legalidad, a
fin de que los dergches e intereses de los administrados cuenten con lg garantia de
defensa necesaria ante evenltuales actusciones abusivas, realizadas per fuera de los
mandatos canstitucionales, legalas o reglamentarios vigentes....”

‘De la aplicacitn dei prineipio dol debida precese se desprende gue lvs administrados
tienen dereche a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a sonlrovertir las
pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gazar de todas las garantias establecidas en su beneficio” ( Cfr.
Corte Ceonstitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur

Galvis).).

“El dereche de defensa en maleria administrativa se traduee en la facultad que tiene el
administrade para conoeer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.

En efecto, si el administrado no esté de acuerdo con una decisién de la administracion que

le afecte sus intareses fiene derecho a ejercer 108 recurses corraspondientes coen el fin de
obtener que se revogue © modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)".
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Que en aras da garantizar e debide proceso vy &l derecho a la defensa, s imporante
precisar gue no es viabie exigir 8 page de la compensacidon a que Race referencia el
Concepto Técnicoe No. 18417 de 28 de diciembre de 2001, obrante dentro del expediente, al
no haberse podido estabiecer con certeza la responsabilidad por parte del sefor ALONSO
MARTINEZ.

Que a través dai Acueide 257 de 30 de noviembis de 2008, mediante e cual s modificd la
estructura de la Alsaldia Mayer de Hegotd D.C, y se ransiormé ¢l Depariamento Téenico
Administrativo del Medio Ambiente —~ DAMA, en la Seeretaria Distrital de Ambiente — SDA,
se le asignd entre otras funcionss, la de sjecutar ol centrol y vigilsnsia del sumplimiento de
las normas de protecsidn ambientsi y maneje de racUrsos Ralurales & implermentar las
acciones de pelicia que sean pertinsntas para sl efecto.

Que de conformidad cen i9 dispussio en el Reuicto No. 108 de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 de 2008, por redio del sual s medifisa la estrusiura de Ia Seeretaria
Distrital de Ambiente, y la Resoclucién No. 3074 de 26 de mayo de 2011, corresponde al
Director de Contrcl Ambiental expedir todos les Actos Administratives de archivo,
caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revecatoria dirseta vy todos agueilos analogos a
una situacion adminisirativa semsgjante a las eitadaa.

Que en merito de o expuesty,

DISRGNE:

ARTICUL® PRIMERE: Deeclarar la eaducidad de la fasultad sarsienatoria dentro del
expediente DM-08-02-498 preceso seguido en contra del sefor ALONSO MARTINEZ,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la presente actuacion

administrativa.

ARTICULO SEGUNB®: Archivar las presentes diligercias, ceme censeeuensia de le
previsto an al artisule primero de la presente Resolucién.

ARTIGULO FERGERO: Notifisar la presente astuacién al sefor ALONSS MARTINEZ, en la
Calie 8 B Bis Ng. 84 - 70.

ARTIEULO® BUARTO: Pubiicar la presente Resolueién en el beietin de la entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su

competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra esia provideneia ro procede recurso alguno, al estar agotada
la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ EUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,ales () 7 JUL 2011

P >
S ﬁj[pk#
£ e
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecté: PEDRO E. ROJAS ZULETA )‘ '
Revisd: Dr. OSCAR TOLOSA

Aprobé: Dra. DIANA P. RIOS ARCIA"'f
Expediente: DM-08-02-498.
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Correo Certificado

Bogota, D.C.

Seiior: egtino: PERSONA SIN IDENTIFICAR
ALFONSO MARTINEZ ATACTIN DE N
Direccion: Calle 6B Bis No. 84-70 1| 474 45 ¥

Teléfono: No registra

Ciudad: Bogota D.C

Departamento: Cundinamarca

Ref. : Citacion Notificacion
Cordial Saludo:

Por medio de la presente comunicacion le solicito acudir de lunes a viernes de 8:00
A.M. a 5:30 P.M. a la ventanilla de atencién al usuario —Notificaciones- ubicada en el
primer piso de la Secretaria Distrital de Ambiente en la Avenida Caracas No. 54 - 38,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente comunicacion, de
conformidad con el Articulo 44 del C.C.A., con el proposito de notificarle
personalmente del contenido de la Resolucién: 4380 Fecha: 07/07/2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera a surtir la
notificaciéon por edicto, tal como lo dispone el Articulo 45 del C. C. A., lo que permitira
continuar el tramite correspondiente.

Al momento de la notificacion debera allegar el Representante Legal y/o quien haga
sus veces, Certificado de Existencia y Feepresentacion si es persona juridica vigente
y/o Cédula de Ciudadania y/o documento idéneo para persona natural y/o poder
debidamente diligenciado si es apoderado.

Cualquier inquietud sobre el asunto sera atendida en la linea 3778899.

- - &
LUCERO

Director de Control Ambiental

Proyecté: Jennifer Garcia Martinez
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