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RESOLUCION ﬁa, B 4418

“POR LA CUAL SE DEELARA LA CABUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL GIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
BISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante ia Reselucién Ne, 3674 del 26
de Maye de 2011, ia Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, medificade per el Decreto
Distrital 175 del 4 de Maye de 2009, el Acuerde Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conferme a la Ley 99 de 1993, el Deereto 1594 de 1984,

Y

€EOGNEIDERANDS
ANTECEDENTES

Gue mediante Acta de Incautacién Neo. 218, lievada a cabe el ssis (06) de
neviembre de 2007, ebrante a folie uno (01) del Expediente DM-G8~-08-813,
la Policia Ambiental y Ecologica de Bogota D.C. efectud diligencia de decomise
preventivo de dos (02) Semillero Mosquero (Familia Tyrannidae) al sefior
RICHARD JAVIER VANEGAS BARON identificado con la Cédula de
Ciudadania Ne. 1.031.121.249 de El Bagre (Antiqouia), por transportarlos sin el
respectivo salvocenducto de movilizacién.

Que mediante Memorando O.C.F. Y F. No. IE23186 de 04 de diciembre de
2007, el Jefe de Contrel de Fiora y Fauna, remite a ia Directora Legal
Ambiental, el documento antes mencionado. :

Que mediante Resolucién ANe. 2749 de 20 de agoste de 2008 se abre una
investigaeion y se fermuia un pilego de cargos centra del sefier RIEHARD
JAVIER VANEGAS BARON por movilizar en el territrio nacional dos (02)
Semillero Mosquero (Familia Tyrannidae) sin el respectivo salvoconducto que
ampara su movilizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en aspecial, las
sefialadas en el articule 8°, es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
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ambiente sang v establece para | Estad
diversidad e integridad del amblents.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Esfado ¢l impsrative de planificar
el manejo v aprovechamiente de Ies recursos naturales, generande desarrelio
sestenible, conservasién y restauracién o sustituclén de estes. Atribuye tambien
cemo responsabilidad estatsl ia prevercion y control de agentes de detarlere
ambiental, y que en euye case, se configura la potestad sanciepateria camo up
mecanisme de proteccién frante al quebrantamiente de nermas ambientales, vy
que consecuenciaimente hace exigible el resareimiento de los dafies originades.

Que de acuerde con las dispesiciones Eenstituclionales, nace para el Estadg, la
obligasién de proteger las riguezas cuiturales y raturales de la Nacién v l2
diversidad e integridad del ambiente, per cuanto, la carta pelitica de Colembia,
prevé el derecho de todas las parsonas a gozar de upn ambiente sane,
correspondiéndole planificar el maneje y aprovechamiento de les recurses
naturales, para garentizar su desarrollo sestenible, su censervacion,
restauracion o sustitucion, y ademés, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, impener las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafias causades.

Que el régimen sancignadar, encuentra fundamenta constitucional en el articule
29 de la Constitucién Belitica, que dispene la aplicacion 2 ioda clase de
actuaciengs administrativas, del debide procese, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgadae sine confarme 8 leyes preexistentes al acte que se ie imputa,
ante juez e tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de eada juicie”, y el desarrelle de la funeién administrativa confarme a
los pringipies de igualdad, moralidad, eficacia, econremia, ¢eleridad,
impareialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias censtitucionales del debide praceso
sancionadar, cobran especial importancia los principies de igualdad, celeridad y
caducidad de la aceion, gue impeonen a ia administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigades; es
asi come, la caducidad tiene por abjeto, fijar un limite en el tiempe para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridics y el interés
general,

Que ceon relacidn con 2 actuacién ambiental de cardcter sancionaterip surtida
dentro del expediente BM-08-~08-813, en contra del sefier RICHARD
JAVIER VANEGAE BARON, ssta Secretaria considers pertinente sefialar lo
dispuesto gr el Paragrafe 3¢ del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se
estipula gue: “Parg b imposigidn de las medidas y sanciones & que s reflere
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este articulo se estard al pracedimiento previste por el Becreto 1594 de 19684 a
al estatuto gue le medifigue o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el artieulo 64 que: ".. Les
proceses sancionatorios ambientales en los gue se hayan formulade carges al
entrar en vigencia l3 presente ley, continuardn hasta su culminacion con e/
procedimiente del Decrete 1594 de 1884,

Que el Begrate 1594 de 1984, deflne el precese sancioratarie en ies artieulos
197 y siguienrtes, re obstante diche regimen Re centiene la figura de la
caducidad administrativa, razén per la cual y, frente al vacie de la norma, nos
remitimes a le dispueste en al articulo 38 del Cédige Contenciese Administrative,
el cual establece que: “$alvo disposicion especial en eontrarie, I fecultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduce a 1os lres
(3) afios de preducido el acto que pueda ocasionarias.

Que sebre esta materia, vale la pena recalcar la pesicién del H. Censejo de
Estade, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libarde Redriguez
Redriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transeurse del mismo. per mas de los tres (3) afies a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) "Aguel fendmeno juridico que limita en el tiempo el efercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que
al sefalar el término y e momento de su instalacion, precisa el término final e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efectos en éllas previstos, y en tal sentide, cuando se
hace referencia a la ceducidad de la accion prevé el ejerciclo de la autoridad
administrativa en la medida gue también produzca efectos en dereche, es decir,
mediante la expedicién dentro del término de fres afies previsto de manera general en
la nerma ” (...).

Al respeetg, ol H, Corseje de Estade, reiterd su pesieién, mediante previdencia
del 23 de junio de 2000, exped:ente 9884, Magistrade penente Dr. Julio E.
Corres Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pugs bien, el articulo 38 del Cddige Centencioso Administrative, rarma aplicable
a/ presente case, es clare en disponer que salvo dispesicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
/os tres (’3) anos de productdo e/ acto que puede oca.e/onar/as, por_le tanto el
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Que respecte al término establaeide er el art:cule 38 del €odige Cenienciose
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiecién de lo Conteneioso
Administrative, razén por la cual, la Secretarla General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D. C., impartid directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo
siguiente: (...)"Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con
el tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica
linea jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir 13s siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de I8
administracion.: * (...) *Teniendo en cuenta gque no existe una pesicion unificada de la
Jurisdiceidn Contenciose Administrativa frente a la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracidn, y que la administracion
debe acatar el criterio gue desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho términe, se_recomienda & fgs entidades
Distritales que_adelanten _actuaciones administrativas_tendien er_una
sancion, que acojan en dichos procesos I3 tesis restrictiva_expuesta por el Consejo de
Estado, es decir, aguella que indica que dentro del términe de tres afios sefialado en la
norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificario y agotar
la vig qubernativd ... “(Subrayado fuera de texto),

Que asi las cosas y, dando cumplimiente a le establecido en el articuie 38 del
Cédige Contencioso Administrativo y, las instrueciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, se deduce que la administracién, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracion conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacion
esto es, el dia 06 de noviembre de 2007, para la expedicién del acto
administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutoria, tramite que no se
surtié, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual
el legislader establece un plaze maxime para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al centinuar el proceso, este
culminaria con un acte viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite. :

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfenso Acevede Prada, en su obra
“Cadueidad, ﬁrescrf,@a@ﬂ, Berencion, Preclusion y Términos” Primera edicidn
2004, expreso al regpecto de la caducidad lo siguiente:

(...)%Ahora bien, en la caducidad oeurre gue proceden sus efectas ope fegis o de pleno
derecha, sin necesidad de que el interesade en beneficio de sus efectos la alegue o
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‘BECRETARIA OF numsm:
PropoRgs come defensa exceptiva, Ei funcienario competente en e/ juzgam.'enta
pertinente, no solo debe sino que estd obligado a declararla sin necesidad de peticion

de parte” (...).

Que per otra parie, es necesario anotar gue tanio las dispesicionas ecnsagradas
en la Constitucién Politica de 1991, como |as nermas reguladoras ambientales
vigentes, apuntan a la aplicacién de unas medidas preventivas y de unas
sancienes por el incumplimiente de las regulaciones establecidas para la
proteecién y el manejo de los reeurses naturales Fenovables en Ruestre pals.

Que en razén a le anterior, el articule 42 dei Cédige Nacienal de Reeursos
Naturaies Renovables, Decreto 2811 de 1974, intreduje come eriterie juridice
general, el dominio de los recursos naturales renovables a favor de la Nacién,
operando como Unica excepcion el reconocimiento de derechos que las
Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a los particulares a
través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en cencreto, el seflor RICHARD JAVIER VANEGAS
BARON no contaba con el Salveconducte Unice Nacional para el
aprovechamiento del material decemisado, hecho que se constituye en una
infraccion a la nerma de proteccién a los recursos naturales, Ley 99 de 1993,
que contempla en su articulo 85 literal e): “"Decomiso definitivo de individuos o
especimenes de fauna o fiora o de productes o implementes utillzados
para cometer la infraecién.”, dispesitivo sancionatorie propercienal y razonable
para el easo sub-lite, dado que se deriva de la valoracién entre el hecho
contraventor y la gravedad de la infraccién, consistente en la ilegalidad en la
procedencia y movilizacion del material incautadoe, per lo cual, se encuentra
pertinente decomisar y recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito
Capital de dos (02) Semillero Mosquere (Famille Tyrannidae) decemisade
mediante Acta No. 218 de seis (06) de Noviembre de 2007, por la Poalicia
Ambiental y Ecoldgics.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de roviembre de 2006, mediarte el gual
se modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotéd y se transfermé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigné entre otras funciones, |a
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispueste en el Deereto 109 de 2009, medificado
por el Decreto 175 de 2008, per medio del cual se modifica la estructura de la
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Secretaria Distrital de Ambiente - SPA, y la Resolucién Neo. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, cerresponde al Directer de Control Ambiental expedir todes les actes
administratives de archive, caducidad, pérdida de fuerza ejecuteria, revecatoria
directa y todos aquellos analogos a una situacion administrativa semejante a las
citadas.

En mérito de lo expueste,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Deciarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM-08-08-813, por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, contra el sefior RICHARD JAVIER
VANEGAS BARON identificado con la Cédula de Ciudadania Ne. 1.031.121.249
de El Bagre (Antiqouia), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICUL® SEGUNDO: Recuperar a faver de la nacién les siguientes
especimenes de la fauna silvestre: dos (02) Semillero Mosquere (Familia
Tyrannidae).

ARTICULO TERCERO: Dejar la custodia y guarde de les siguientes
especimenes de la fauna silvestre: des (02) Semillero Mesquere (Famifia
Tyrannidae), al centro de recepcion de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se
tome otra determinacion.

ARTICUL® EUARTG; Archivar las presentes diligencias, como censecuancia
de lo previsto en el articuio primero de la presente pravidencia,

ARTICULO QUINTO: Netificar la presente providencia al sefior RICHARD
JAVIER YANEGAS BARON identificade ecen la €édula de Ciudadania Ne.
1.031.121.249 de El Bagre (Antigouia), en la Finca Cecllia, vereda Cecilla, en el
muncipio de Ayapel (Cérdoba).

ARTICUL® SEXTO: Enviar copia de la presente Resolueidn a la Subdireccién
de Slivicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de sy
gompetencia.
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ARTICUL® SEPTIMO: Publicar Ia presente Reselueién en el beletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del artfeuio 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: FEnviar copia de la presente Reselugién a la
Subsecretaria General y de Control Diseiplinario de esta Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia,

ARTIGULG NOVEN®: Conira la presente providencla ne precede Feeuirse
algure corferme lo establecide en el Articule 49 del Cédigo Contenciose
Adminlstrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ COMPLASE
Daeia en Bogotéd D. C., a Iesu 8 JUL 2011

1e0c

GERMAN BDARIO ALVAREZ LUEERG
Birecter de Contrel Ambiental

Rraygstd - Dra, Rosana Larepa Bomero Angarita
Beyiso.- Or. Qscar Talpsa

Aprahé, -Dra. Riana Patricia Rios Garsia
Expediente DM-Q8~08-813

A 15 GOBIERNO DE LA CIUBAD
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Finca Cecilia, Vereda Cecilia Correo Certificado
Tel: No Registra

El Bagre (Antioquia)

§-9485

Referencia: Citacion Notlfcacwn- Resoluc|6n44 de fe ha 08/07/2011 Exp. SDA-08-08-813

Respetado(a) senor(a)

la 'entamlla de atencion al
i Di rital de Ambiente en la

Sirvase comparecer de: lunes a vnernes de 8:00° M;;‘a 5:30.PM

usuario —Notifi camones- ublcada en el prlmer- piso de la Secreta

correspondlente

Al momento de la notmcacubn el Representante egal o] quuen haga SUS:V
Certificado de Existencia y Representacion si‘es pers
identificacion, si es -persona natural

diligenciado si es apoderado

Cordialmente,

Carmen Rociq Gonzalez Cantor
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Reviso y aprobo: MARIA EUGENIA ARCHILA SOTO
Proyecté: Jairo Andrés Munevar Oviedo
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2008-813 Se ha proferido el RESOLUCION No. 4418 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITALDE AMBIENTE

c- G ke & il

‘ CONSIDERANDO

(...
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C a Ios 71812011

FIJACION

por el término de DIEZ
ativo, y articulo 18 de la

NOTIFICADOR GONZALO CHACON SACHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente
DES FIJACION

y se desfija hoy 2 ‘ NOV 20'2 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

Qovx ‘zpa\“o QLQ .

- NOTIFICADOR GONZALO CHACON SRHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V6.0 -

BOGOTA

HUC7ANA

Secretaria Distrital de Ambiente S
Av. Caracas N° 54-38 - \\t\é
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 -'!‘[ !
www.ambientebogota.gov.co ‘%

Bogota, D.C. Colombia . -
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