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RESOLUCIONNo. B 4 4 8 4

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, Ley 99 de
1993, el Decreto No. 2811 de 1974, el Decreto No. 1791 de 1996, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, y
en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la Resolucion No.
3074 del 26 de mayo de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante informe técnic;o de la visita técnica realizada el 1 de Septiembre
de 2004, profesionales del Area Flora e Industria de la Madera, se establecid
que el establecimiento de comercio MADERAS DEL ORIENTE, ubicado en la
Diagonal 27 Bis No. 9 — 21 Sur, se dedica al depésito y comercializacién
madera, el cual de conformidad con el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996
debe registrar un libro de operaciones ante la autoridad ambiental. La diligencia
fue atendida por el sefior JOSE EFRAIN (sic) MOLINA, quién manifestd
desempefiarse como propietario.

Que mediante memorando S.A.S. No. 292 del 28 de Febrero de 2005, el Area
de flora e industrias de la madera remite a la Subdireccidn Juridica el listado de
Industrias Forestales que incumplieron el requerimiento del Registro del Libro
de Operaciones, dentro de las cuales se incluye el establecimiento MADERAS
DEL ORIENTE, ubicado en la Diagonal 27 Bis No. 9 — 21 Sur.

Que mediante Auto No. 2247 del 16 de Agosto de 2005, la Subdirectora Jurl’dicg
inicio proceso sancionatorio y formulé un cargo en contra del sefior JOSE
EFRAIN MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.426.318 de
Bogota, en calidad de representante legal y/o propietario del establecimiento
denominado MADERAS DEL ORIENTE, ubicado en la Diagonal 27 Bis No. 9 —
21 Sur, asi:

“Incumplir con el registro del libro de operaciones de su actividad ante el DAMA,
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“Incumplir con el registro del libro de o,éefacianes de su actividad ante el DAMA,
Violando presuntamente con tal conducta los articulos 65 y 66 del Decreto 1791 de
19967,

Que el Aute Ne. 2247 del 16 de Agesto de 2005, fue notificado personalmente
al sefior JOSE EFRAIN MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.426.318 de Bogota, el dia 19 de Septiembre de 2005.

Que dentre del término legal, mediante radicade 2005ER34723, el presunto
infracter presenté descarges al Aute No. 2247 del 16 de Agesto de 2005,
argumentando que las razenes por la cuales no ha adelantado el registro del
libro de eperaciones son:

"Por la cancelacion de actividades por la venta de las maquinas y maderas a favor de
/a sefiora BEATRIZ COLMENARES actual propietaria (...)

La seffora BEATRIZ COLMENARES decidid continuar con la actividad en el mismo lugar
¥ para tal efecto se matriculo en cdmara y comercio asi como su establecimiento. (...)

En este momento me desempeflo como administrador y representante legal e informo
a esa subdireccion que después de efectuar los trdmites pertinentes ante /as distintas
entidades se estd registrando el libro de operaciones para el lleno total de los
requisitos por parte de /a nueva propietaria”

Que mediante Auto No. 1678 del 27 de Junio de 2006, el Subdirector Juridico,
decreta la practica de la siguiente prueba:

"Citar a /a sefiora Beatriz Colmenares, en calidad de propietaria de la Industria Forestal
Maderas del Oriente F.M., en la Disgonal 27 Sur No. 9 — 21 de Bogotd. “

Que el dia 25 de Agoesto de 2006 a las 12 P.M,, comparecié & las instalaciones
del Departamento Técnico Administrativo del Medie Ambiente ~ DAMA, la
sefiora BEATRIZ COLMENARES identificada con Cédula de Ciudadania No.
39.539.050 de Engativa, quien dentro de la diligencia manifestdé ser la
propietaria del establecimiento ubicado en la Diagonal 27 Bis No. 9 — 21 Sur y
a su vez que, el sefior José Efrain Molina es el administrador de dicho
establecimiento.

Que mediante Acta de Registro del Libro de Operaciones de la Industrias o
Empresas Forestales, MADERAS DEL ORIENTE, ubicado en la Diagonal 27 Bis
No. 9 —~ 21 Sur, con matricula No. 1095816, realiz6 la apertura del libro de
operaciones el dia 19 de Octubre de 2005, firmada por el representante legal el
24 de Octubre de 2005.
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C€ONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de eenformidad cen las disposicionres Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articule 89, es ebligacidn del Estade y de las persornas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en coneordancia cen el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gezar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger ia
diversidad e integridad del ambiente.

Que el artieule 80 Censtitucienal, le asigna al Estade el imperativo de planificar
el manejo y aprevechamiento de los recurses naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacién y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria come un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas amblentales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios eriginados.

Que de acuerdoe con las dispoesiciones Constitucionales, nace para el Estado, la

obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la

diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,

prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, |
correspondiéndele planificar el maneje y aprevechamiente de les recursos |
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los

dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamente constitucional en el articulo
29 de la Constitucidn Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la pienitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ecenomia, eceleridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido
procese sancionader, cobran especial importancia los prineipios de igualdad,
celeridad y caducidad de la accidn, que impenen a la administracion, el deber
de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigades; es asl eomo, la caducidad tiene por objeto, fljar un limite en el
tiempe para el ejercicio de clertas acciones, en proteccién de la seguridad
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juridica y el interds general,

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articule 64 que: *... fes
procesas sancionatorios ambientales en los gue se hayan formulade carges al entrar
en vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacion eon el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984."

Que el Decrete 1594 de 1984, define el procese sancionatorie en les artleules
197 y siguientes, no obstante dicho régimen ne eentiene la figura de la
caducidad administrativa, razén per la cual y, frente al vacio de la ROrma, nos
remitimos a le dispuesto en al articulo 38 del Cédige Contencioso
Administrative, el cual establece que: “Salvo disposicion especial en eontrario,
la facultad que tienen las auteridades administrativas para imponer sanciones
caduca a les tres (3) afos de preducide el acto que pueda ecasionarias, "

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la pesieién del H. Consejo de
Estado, Seeccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libarde Redriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada cen el heeho puntual en el tiempo
y el transeurso del misme per més de les tres (3) afios 8 que se refiere el
articule 38 del Céddige Contenciose Administrative, en los siguientes términes:

(...) "Aquel fendmene juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una aceién,
independientemente de consideraciones que ne sean solo el transcurse del
tiempo; su verificacién es simple, pues el término ni se interrumpe ni se
prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el momento de su instalacién,
precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta
las normas que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos,
y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién prevé el
ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres
afos previsto de manera general en la norma ” (...).

Al respeeto, el H. Consgje de Estade, reiteré su pesicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrade ponente Dr. Julio E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

*(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédige Contenciose Administrative, nerma
aplicable al presente case, es clare en disponer que salve dispesicién especial
en contrario, la faeultad que tienen las autoridades administrativas para
imponar sanciones caduca a los tres (3) afles de preducide el acte que puede
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Que respecto al términe estableeido en el articule 38 del Cdédige Contenciose
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de le Contenciose
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D. C., impartié directrices a las entidades y organismes Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la gue seRald lo
siguiente:

(...)'Como se observa, han side diversas las tesis expuestas en relacién con el
tema objete de este decumenta, sin que hasta la facha se haya generade una
unica linea jurisprudencial, razén per la cual se hace necesarie impartir las
siguientes instrucsiones en cuanto al términe de caducidad de la faeultad
sancioratoria de la administracién: * (...) *Teniende en cuenta gue no existe
una pesicién unificada de la Jurisdiccién Contenciose Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el criterie que desde el
punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidade istritales que

AUSIdNLEN ACTUACIONE
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principal, notificarlo y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo Contenciese Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida per la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afles contados a partir de la fecha en que la
administracion conecié los hechos que dieron origen a la presente actuacién
esto es, el dia 1 de Septiembre de 2004, fecha de la visita téenica, para la
expedicién del acto administrative de sancién, su netificacidn y debida
ejecutoria, tramite gue ne se surtié, operando de esta manera el fenémeno de
la eaducidad.

Que, slende la cadueidad, una institucién de erden piblice, a través de la cual
el lagiglader establece un plaze méxime para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armenizer dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrades, no hay duda,
que su declaracidn proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminarfa con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.
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SEDRETARIA DE AMBIENTE
En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencién, Preclusién y Términos” Primera edicidn
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado
a declararla sin necesidad de peticién de parte” (...)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigné entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM-08-2005-553, por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, en relacién con la omisién del registro
del libro de operaciones, generada presuntamente por el sefior JOSE EFRAIN
MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.426.318 de Bogot3, en
calidad de representante legal y/o propietario del establecimiento denominado
MADERAS DEL ORIENTE, ubicado en la Diagonal 27 Bis No. 9 — 21 Sur de
esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al sefior JOSE
EFRAIN MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.426.318 de
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Que respecte al término estableeido en el articule 38 del €édige Contenciose
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de le Contenciose
Administrativo, razén por la eual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayer de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismes Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo
siguiente:

(...)'Como se ebserva, han side diversas las tesis expuestas en relacién con el
tema objete de este decumento, sin que hasta la fecha se haya generade una
unica lines jurisprudencial, Fazén per la cual se hace Recesarie impartir las
siguientes instrucciones en cuante al términe de caducidad de la faeultad
sancionatoria de la administracién; ™ (...) *Teniende en cuenta que no existe
una posicién unificada de la Jurisdiccidn Contenciose Administrativa frente a la
interrupcidon del término de caducidad de la facultad sancienatoria de Ia
administracién, y que la administracion debe acatar el criterlo que desde el
punto de vista del analisis Judicial genere el menor riesgo al memento de
contablhzar dicho t:ermmo, g ades C ajes

gngladg enla norm; en comento a_adminis exp ’
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Que asf las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cddigo Contencioso Administrative y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el case en concreto,
disponia de un término de 3 afles contades a partir de la fecha en que la
administracion conocié les hechos que dieron origen a la presente actuacién
esto es, el dia 1 de Septiembre de 2004, fecha de la visita técnica, para la
expedicién del acte administrative de sancién, su netificacién y debida
ejecutoria, tramite gue ne se surtio, operande de esta manera el fenémeno de
la caducidad.

Que, siende la caducidad, una institucién de erden publiee, a través de la cual
el lagislader establece un plaze maxime para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene come finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
gue su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por faita de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.
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SECRETARIA DE AMBIENTS

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcién, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicidn
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado
a declararla sin necesidad de peticion de parte” (...)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modific la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asignd entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién _
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM—-08-2005-553, por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, en relacién con la omisién del registro
del libro de operaciones, generada presuntamente por el sefior JOSE EFRAIN
MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.426.318 de Bogotd, en
calidad de representante legal y/o propietario del establecimiento denominado
MADERAS DEL ORIENTE, ubicado en la Diagonal 27 Bis No. 9 — 21 Sur de
esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al sefior JOSE
EFRAIN MOLINA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.426.318 de

BUREAY VERITAS
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Bogota, en calidad de representante legal y/e propietario del establecimiente
denominade MADERAS DEL ORIENTE, en la Diagenal 27 Bis Ne. 9 = 21 Sur
de esta Ciudad.

ARTFICULO CUARTO: Enviar copia de la presante Reselueién a la Subdiraecion
de Silvieultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competeneia.

ARTIEULO QUINTO: Rublicar la presente Resolucién en el beletin ambiental,
Lo anterior, en eumplimiente del articule 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO; Enviar copia de la presente Reselucién a la Subsecretaria
General y de Contrel Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA-, para le de su eompetencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia ne procede reecurse
alguno conforme lo establecide em el Articule 49 del Cédige Contenciose
Administrative.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ EUMPLASE
Dada en Begetd D. €., ales 173 JUL 2011

oa/

GERMAN DAR{O ALVAREZ LUCER®
Direetor de Contrel Ambiental

Proysets.- SANDRA MEJIA ARJASTIY -
Revisé.- Br. Qscar Tolosa

Aprobd.- Dra, Diana Patricid Rios Garsfa*
Expedlonte BM-08-3005-553.
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