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SEGAETARIA Uk AsEERTE.

RESOLUCIONNo.® 43519

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -8DA

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el
Decreto No. 2811 de 1974, las dispesiciones conferidas en el Acuerde No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, y en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la
Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2011y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante acta de incautacion No. 110 de 2 de abril da 2008, ia Policia Metropolitana
de Bogota — Policia Ecolégica, decomisé dos (2) Pericos Carisucio gue se encontraba en
poder del sefior LUCIANO VEGA NARCISO, en la Terminal de Transporte de Bogota.

Que mediante Auto No. 2922 de 9 de noviembre de 2006, la Subdireccion Jurfdica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, inicié y formulé pliego de cargos al sefior LUCIANO VEGA NARCISO,
por tener en su poder dos (2) Pericos Cérisucio , violando presuntamente lo dispuesto en el
Decreto 1608 de 1978. oo, .

2. CONSIDERACIONES JURIBICAS.

Que de conformidad cen las disposiciones Constitucienales, en especial las sefaladas en el
articulo 8° es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad de! ambienta.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado .el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacién
y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de
normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de ios dafos
originados.
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Que de acuerdo con las dispesicioenes Constitucionales, nace para el Estade ia obligaeién
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y |la diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrolle sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe pravenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer |18s saneciones legaies, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancigprader encuentra fundamento en el articule 28 de la Constitucién
Politica, que disperne la aplicascién a toda clase de aetuaciones administrativas, del debide
proceso, en virtud dal cual, "Nadie padra ser juzgado sino conforme a loyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal compasatente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

Que adicionalmente, dentro de las garantias Constitucionales del debide proceso
sancionador, cobran espeacial importancia los principios de igualdad, eeleridad y caducidad
de la accion, que imponen a la administraciéon, el deber de actuar diligentemente y
preservar las garantias de quienes resuitan investigados; es asi como, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en protecciéon de
la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacién a la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08--06-1133, seguido en contra del sefior LUCIANO VEGA NARCISO, esta
Secretaria Distrital considera pertinente sefalar |lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo
85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este artieulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1584 de 1984 o al aestatuto que lo medifique o

sustituya.”

Que de ofra parte la Ley 1333 de 2008, establece en su articulpo 64: *(...) Les procesos
sancionaterios ambientales en los que se hayan formulade cargos al antrar en vigencia la
presente ley, continuardn hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto1594 de

1984."°

Que ol Decrato 1684 de 1984, define el proceso saneienaterio en los artisules 187 y
siguientes, no obatante dicho régimen ne contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo, i cual establece que:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen Jas autoridades
administrativas para imponer sanciones eaduca a los tres (3) afios de produeide el acto que
pueda ocasionarlas.”
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Que sobre esta materia, vaie la pana recalear |3 posicior dei Hororable Gensejo de Estade,
Seccidén Primera, expediente 4438, MP. Deeier Libarde Rodriguez Redriguez, frente a la
caducidad relacionada con el heche puntual en el tierpo y el transcurse dal mismo por mas
de los tres (3) anos a que se refiere el articulo 38 del Cédige Contencieso Administrativo,
en los siguientes términos:

(..) “Aquel fenomeneo jurldico que limita en el tiempe el ejereioie de una accion,
independientemente de censideraciones que ne sean sale el transeurse del tiempo, su
verificacion es simple, pues e/ término ni se interrumpe ni se prarroga y es la Ley que al
sefalar el término y el memento de su instalacién, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la cadueidad de la
accion prevé el gjercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién denifro del término de tres arfos
previsto de manera general en la norma " (...).

Que el Consejo de Estado reiteré su posicién, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expedisnte 9884, Magistrado ponente Dr. Julie E. Correa Restrepo, en donde
precisé. “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cdédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario,
la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término_se
debe contar_a partir del momento en que se produce el heche_infractor.” (...)
Resaltado fuera de! texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Centenciose
administrativo, se han expuesto trés tesis en la Jurisdiceidn de lo Contencioso
Administrative, razén por la cual, la Seeretaria General de la Alcaldia Mayer de Bogota D.
C., impartié diractrices a las entidades y organismos Distritales, a través de ia Directiva No.
007 de noviembre 08 de 2007, en la que sefald que:

“(...) Como se ahserva, han sido diversas las tesis expuestas en relacion eon el tama objeto
de este doeumento, sin que hasta la fecha se haya generado uns unice linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad sancionatoria
de la administracion, y que la administracién,dehe acatar el criterio que desde el punto de
vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término,
se recomienda a las_entidades Disfritales ‘que adelanten actuaciones administrativas
tendientes a impoher _una_sancién, que_acojan epn dichos procesos 18 tesis restrictiva
expuesta por el Consejo de Estado,_es decir, aquella que indica que dentro del termino de
tres afios_sefiglado en la _norma en comento la_administraciéon debe expedir_el acto
principal_notificarlo y agotar la via qubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).
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Que consecuenigmenie can lo expussto y, dande cumplimiento 3 lo establecido en el
articulo 38 del Cédige Contencieso Administrative y, las instruceiones impartidas a través
de la Directiva No. 007 de 2007, expadida por ia Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de
Bogota, se deduce que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afos contados a partir del 17 de abril de 2008, para la
expedicion del acto administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutoria, tramite
que no se surti6, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que siendo la cadueidad, una institucién de orden publice, a través de la cual el Isgislador
establece umn plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancienadera de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién procada de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria eon un acte viciade de nulidad, por faita
de competencia tsmporal de la auteridad que lo emite.

Que en igual sentide, ¢ Deetrinante Luis Aifernso Acgvede Frada, en su ebra "Caducidad,
Prescripcién, Perencién, Preeiusion y Términes’ Primera Edicién 2004, expreséd respecto a
la caducidad: “(...) Ahora bien, en la caducidad ocutre que proceden sus efectos ope legis 0
de plenc derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue
o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esté obligado a declararla sin necesidad de peticion de
parte. (...)"

Que per otra parte, 68 necesario anotar que tanto |las disposiciones censagradas en la
Constitucion Politica de 1981, como las normas reguiadoras ambientales vigentes, apuntan
a la aplicacién de unas medidas preventivas y de unas sanciones por el incumplimiento de
las regulaciones establecidas para la ‘proteccién y el manejo de los recursos naturaies
renovables en nuestro pais. T

Que en razon a lo anterior, el articulo 42 del Cédige Nacional de Reeurses Naturales
Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio juridico general, el dominio de
los recursos naturales renovables a favor de la Nacién, operando como tinica excepcion el
reconocimiento de derechos que las Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar
a los particulares a través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades
de manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el case an conereto, el sefor LUCIANO VEGA NARCISQ, ne centaba con el
Salvoeenduete Unico Nasional para el aprevechamiente del espécimen decemisado, hecho
que se constituye an una infraccién a la norma de proteccién a los recursos naturales, Ley
99 de 1993, que contempla en su articulo 85 iteral @): “Decomiso definitivo de individuos o
especimenes de fauna o flora o de productos o implementes utilizados para cometer la
infraccién.” dispositivo sancionatorio proporcional y razenable para el caso sub-lite, dado
que se deriva de la valoracion entre el hecho contraventor y |a gravedad de |a infraccién,
consistente en la jlegalidad en la procedencia y movilizacién del material ineautado, por lo
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cual, se eneuenira pertinente desomisar y recuperar a faver de la Naeién eh cabeza del
Distrito Capital, dos (2) Pericos Carisugio, incautades por ia Policia Metropelitana de Bogeta
— Policia Ecolégica, mediante acta No. 110 de 2 de abrii de 2006.

Que a través del Acuerdo 257 de 30 de naviembre de 2008, mediante el gyal se modificéd la
estructura de la Alealdia Mayor de Bogeta D.C, y se transfermé el Departamente Téenico
Administrativo del Medio Ambisnte — DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
se le asigno entre otras funciones, la de gjecutar el eontrol y vigllarcia del eumplimiento de
las normas de preteceién armbiental y maneio de racursos naturaies ¢ implementar las
acciones de policia que saan pertinentas para el efecto.

Que de econformidad cen lo dispuests en gl Pecrate No. 1069 de 26689, medificado por el
Decreto No. 1756 de 2008, per medio del sual se madifica la estrustura de la Seerstaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucidén No. 3074 de 28 de mayo de 2011, corresponde al
Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos de archivo,
caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocateria directa y todos aquellos analogos a
una situacion administrativa semejante a las citadas.

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICUL® PRIMERO: Declarar la caducidad de |la facultad sancienateria dentro del
expediente DM-08-08-1133, proceso iniciado por el Departamento Téecnico Administrative
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en contra del
sefior LUCIANO VEGA NARCISQ, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de
la presente actuacién administrativa. + . ¢

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a faver de la Naeidn en eabeza del Distrito Capital a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente, dos (2) Pericos Carisugio, incautados por ila
Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ecolégica, mediante acta No. 110 de 2 de abril
de 2006, por las razones descritas an esta providencia.

ARTICUL® TERECERO: Arehivar las presentes diligencias, como censecuencia de o
previsto en el articulo primero de la presente Resolucion.

ARTIEULO CUARTO: Netificar |la presentg actuacion al sefer LUCIANG VEGA NARCISO,
en el barric 8anta Cecilia del Municipio de Moniguira.

ARTICULO® QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el beletin de |la entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articule 71 de la Ley 89 de 1993.
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SEGRETARL I ANQUENTE

ARTICULO SEX¥O: Remitir copia de la presente Reselucion a la Subsecretaria General y
de Control Diseiplinario de esta Secretaria Distrital de Ambienie -8DA, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra esta prevideneia ne prosede recurso algume, al estar
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUUMPLASE
Dads en Begeta B.€., ates 1§ JUL 201}

o Quwny

GERMAN DARI® ALVAREZ LUGER®
. Director de Control Ambiental

TA/f
Revisd: Dr. OSCAR TELASA
Aprobg: Dra. DIANA P. RIQS GARE! Ayt
Expedienie: DM~Q8-06-1133. . L '

Proyecté: PEDRQ E. BQJAS Z

. '48'.

,.?u".'.'-‘ﬂ.'.ﬁ:“
27 %
I A - 9 1
'f‘ F) L L. . L
. GOBIERND QE LA CIUBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX. 3778899 | FAX: 3778830 | www.ambientebogota.gov.co | Bogold, D.C. Colombia

\|



]

Bogota, D.C.
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Senor (a):
Alcalde (sa) de Moniquira
Boyaca i

Ll =
= ot

Ref. : Notificacién Resolucion N° 4519 de 18-07-2011
Cordial Saludo Sefior (a) Alcalde (sa):

. Esta Secretaria solicita adelantar la difigencia de notificacion personal de ia
Resolucién por la cual se declara la caducidad de la facultad sancionatoria y se
adoptan otras determinaciones Resolucion N° 4519 de 18-07-2011, contra el
senor(a) LUCIANO VEGA NARCISO, en ej barrio Santa Cecilia del municipio
de Moniquira.

. Para tal fin se anexa copia del acto administrativo en mencidn, una vez surtida
la notificacion, debera remitir a esta Secretaria las diligencias respectivas para
continuar con el tramite.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador
3778899 Extension 8809.

Cordialmente,

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecté: Jennifer Garcia Martinez
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