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RESQLUCION N, ® 4520

*POR LA CUAL SE DECLARA LA CARUCIDAD DE LA EACULTAD
SANCIQNATORIA ¥ SE ADOPTAN OTRAS BEFERMINACI@NES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
PISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades cantempladas en la Ley 1333 de 3009, Lay 90 de
1993, el Decreto Neo. 2811 de 1974, el Deerete Neo. 1608 de 1978, las
disposiciones conferidas en el Acuerde Ne. 257 del 30 de noviembre de 2006, y
en especial ias consagradas en el Decrate Ne. 109 de 2009, la Reselucién No.
3074 del 26 de mayo de 2011, y

CONSIRERANRQ
ANTECERENIES

Que mediante solicitud de valgragion forestal de los arboles lecalizadas en I3
carrera 73 No. 63 ~ 86 instaurada ante el sefier Jaime Andrés en calidad de jefe
de la oficina de arborizacién urbana del Jardin Botanice José Celestine Mutis
Rojas, se verificd |a realizacién de talas sin autorizacién en el predio ubicado en
la Avenida Calle 63 No. 68 — 95 frente a la Sede de la Junta de Accién Comunal
del barrie el Encanto de la Localidad de Barrios Unides.

Que en cansecuencia, se da traslade a la Secretaria Distrital de Ambiente per lo
que la Oficina de Centrel de Flera y Faurna de la Direccién de Evaluaeidn,
Contral y Seguimiente realizé visita técnica al predie en mencién el dia 14 de
Marzo de 2008 y emitid el Conecepto Técnico No. 005869 del 23 de abril de
2008, mediante el cual se indied: "En e/ sitio de /a visita se encentrd tres
drboles de la especie Jazmin a las cuales se hable realizade corie transversal
del fuste, procedimiente silieultural considerade come tals segun lo
consigrade en el articule 15 del decrata distrital 472 de 2003 .

Que mediants Reselusién No. 1588 de 17 de marze de 2009, L3 Birectora Legal
Ambiental abri@ upa iRvestigacien y formule un carge en contra del sefer
MARCO A. LOPEZ, en calidad de Prasidente de la Junta de Aegién Comunal
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del Barrio el Encante, residente en la calle 64 Ne. 64C - 73 de la Localidad de
Barrios Unides, formuléndoele un Unice cargo:

"Por presuptaments ardenar @l precedimiento de descepe de tres (3) drboles de la
especie jazmin considerade cemo tala, sin el permise de 18 autoridad competente, para
efectuar cualguier tipe de tratamiento silvicultural en espaclo publica, vuiperando el
articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, asi como el articulo 7 del Decreto Distrital 472
de 2003".

Que la Reselucién No. 1508 de 17 de marzo de 2009, fue netificada mediante
edicto fijade el 29 de marzo de 2010 y desfijade el 6 de Abril de 2010,
quedando debidamente ejecutoriada el dia 7 de abril de 2010.

Que vencido el términe legal, no abra en el expedierte la precentacién de
Descarges.

CONSIDERACIONES JURIPICAS

Que de cenformidad een las dispesiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y contrel de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de asuerdo cen las dispesiciones Eonstitucionales, nace para el Estade, 2
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
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deteriore ambiental, Impener las sanciones legalas, y exigir la reparacién de los
dafes causades.

Que el régimen sancionader, ereuentra fundamente eonstitucional en el articulo
29 de la Censtitucién Politiea, que dispone la aplieacién a teda clase de
actuaciones administrativas, del debide procese, en virtud del eual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se |e imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juieio”, y el desarrelle de la funcién administrativa confarme a
los principies de igualdad, meralidad, efieacia, economia, celeridad,
impareialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentre de las garantias eenstitucionales del debide
proceso sancionader, cobran especial impertancia les principies de lgualdad,
celeridad y caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber
de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un Ilimite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad
juridica y el interés general,

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: ... Los
procesos sancionatorios ambientales én les que se hayan formulado carges al entrar
en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proeeso sancienaterie an les articulos
197 vy siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de |a
caducidad administrativa, razon per l1a cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédige Contencioso
Administrativo, el eual establece que: “Salvo dispesicién especial en eontrario,
la facultad que tienen las auteridades administrativas para imponer sanciones
caduca a les tres (3) afios de preducide el acto que pueda ecasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libarde Redriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cédige Contencieso Administrative, en los siguientes términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempe el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean selo el transeurso del
tiempo; su verificacién es simple, pues el término ni se interrumpe ni se
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prefrega y es la Ley que al sefialar el términe y el memento de su instalaeion,
precisa al términe final e invariable, debe interpretarse que teniends en cuenta
las nermas que dieta el Legislader deben preduci les efectos an alias pravistes,
y en tal sentido, cuando se hace referencia a la eaducidad de la aeeién preve al
gjercicio de la autoridad administrativa en la medida que también preduzca
efectes en derecho, es decir, madiante la expedicién dentro del términe de tres
afios previsto de manera general en la norma “(..).

Al respecte, el H. Consejo de Estade, reiteré su posicién, mediante provideneia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrade penente Br. Julle E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del €odige Contenciese Administrative, Rerma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial
en contrarie, la facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones cadueca a les tres (3) afios de producido el acto gue puede

")
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Que respeeto al término establecido en el artieulo 38 del Cadige Contenciose
Administrativo, se han expuesto tres tesis en Ia Jurisdiceidon de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayer de
Bogotad D. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo
siguiente:

(...)’Come se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relaeién con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
dnica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién: * (...) *Teniendo en cuenta que ne existe
una posicién unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la
interrupcién del término de eaducidad de la facultad sancionatoria de la
administracién, y que la administracién debe acatar el criterioc que desde el
punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
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Que asi las cosas y, dande cumplimiente a le astablecide en el articule 38 del
Cédigo Contencieso Administrative y, lag instrueciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida per la Secretarla General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduce gue la administracién, para el case en eenereto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracién cenoeié les heehes que dieron origen a la presente aetuacion
esto es, desde la visita téenica en la que se evidencié la tala sin auterizacién, el
dia 14 de Marze de 2008, para la expedicién del acto administrative de sancién,
su notificacién y debida ejeeutoria, tramite que ne se surtié, oparando de esta
manera el fenémeno de 1a cadueidad.

Que, siende la cadueidad, una institueién de orden plblico, a través de la cual
el legislador establece un plaze méxime para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracion, que tiene come finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrades, ne hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al centinuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la auteridad que lo emite.

En igual sentide, el Dactrinante Luis Alfense Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Preseripcién, Perencién, Preclusién y Términos” Primera edicién
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora hien, en la caducided ecurre que proceden sus efectos ope legis ©
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no sole debe sino que esta abligado
a declararla sin necesidad de peticién de parte” (...)

Que, de otre lado, sl bien es cierto el safier MAREO A. LOPEZ, R calidad de
Presidante de la Junta de Accién Comunal del Barrie el Encanto, apareee comeo
presunto eentraventor, también es cierto que al no declararse responsable ni
imponérsele una sancién, fue impoesible desvirtuar o conflFmar €on certeza
dicha condicién.

Que la jurisprudencia en materia del Pebide Procese Administrative ha venide
desarrollande de manera minuciosa las directrices que enmarcan su contenido
y aplicacién en los siguientes términos:

" Fl articule 29 de la Carta Politica dispone que e/ debido procese debe observarse en
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, €s decir que obliga no solamente
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a los jueces sino también 3 los arganismeas y dependencias de i@ a
publica.*

Que el debido progese administrativo consiste en que ias actos ¥ actuaciones
de las autoridades administrativas deben ajustarse nre séle al ordaramiente
juridice legal sine a les preceptes censtitucionales, Se pretende garantizar el
correcto ejercicio de la administracién plbiica a través de la expedicién de actes
administratives que no resulten arbitrarios y, per contera, coentrarios a les
principios del Estade de dereehs,

Elio en virtud de que “tede sutasidac tiere sus campelenciss definidas dentro acl
ordenamiante Jurldice y debe qlercer sus PUREIORES GOR sUJecion @l prireiple de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de les administrades cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas per
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacion del principio del debido procese se desprende gue los administrades
tienen derechs a canocer 185 actuaciones de (3 acministracion, a pedir ¥ 8 controvertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvig), )

"El derecho de defonsa 6n materia aagministrativa se traduce en 18 Beultad gue tene e/
administrado para conoeer la actuacion o procese administrative gue se le adelante e
impugnar o contradecir 13s pruebas y 18s providencias gue le sean acdversas a sus
intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a Ia Constitucion.

En efectn, §i el administrade ne estd de acuerde con una decisidn de @ admiristracidn
que le afecte sus Interasas tene derecho 3 efercer IBs recUrsas COFFESPOnaIontas con e/
fin de ebtener que se revogue o modifigue. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de
2002)".

Que en aras de garantizar el debide procese y el derecho a la defensa, es
importante precisar que Ro es viable exigir el pago de ia cempensacién a que
hace referencia el Concepto Técnico No. 005869 del 23 de Abril de 2008,
obrante dentro del expediente, al nho haberse podido establecer con certeza la
responsabilidad por parte del sefior MARCO A. LOPEZ, en calidad de
Presidente de |a Junta de Accién Comunal del Barrie el Encanto,

Que a través del Acuerde 257 del 30 de neviembre de 2006, mediante el cual
se modificé la Estructura de la Aleaidia Mayer de Begota y se transfarmé el
Departamento Técnico Administrative de Medle Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigné entre otras funciones, |8
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de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir los actos administrativos de archivo, caducidad,
pérdida de fuerza de ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a
una situacion administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM—08—2008-1045, por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, en relacién con la tala ilegal de tres (3)
individuos arboreos de la especie Jazmin, generada presuntamente por el sefior
MARCO A. LOPEZ en calidad de Presidente de la Junta de Accién Comunal
del Barrio el Encanto, ubicado en la Calle 64 No. 64 C - 73 de la Localidad de
Barrios Unidos de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al sefior MARCO A.
LOPEZ en calidad de Presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio el
Encanto, en la Calle 64 No. 64 C — 73 de la Localidad de Barrios Unidos de esta
ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireccién
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucidn en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA-, para lo de su competencia.
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ARTICULO SERPTFIMO: Conira la presente pravidencia no procede recurso
alguno conforme lo establecide en el Articule 49 del Cédige Contenclose
Administrativo.

OTIFIQUESE, RUBLIQUESE ¥ CUMBLAS
ne gg:é?en Begetga. C., a los ng 5Ul_ 201

A/

————
-

GERMAN DAR{Q ALVAREZ LUCERO
Birector de €entral Ambigntal

Broysctd.- SANDRA MEIIA ARI
Bavisd.- Dr. Qsgar Tolose
Aprabé. - Dra, Diana Patrici Rles Garsindk

Expediante QM~03~2008-1045
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impresion: Subdireccion Imprenta Distrital -DODI

‘SECRETARIA DE AMBIENTE
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-08-1045 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 4520 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogota,
FIJACION

Para notificar al
visible de la enti
término de diez
Administrativo y a

nte edicto en lugar
s 8:00 a.m., por el
6digo Contencioso

DIRECCION

Secretaria Distrital de

DESFIJACION

Y se desfija el 0 3 Nﬁv- zn" de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

/)

DIR ION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

ml seeth
PVITTIva,
GOBIERNO BE LA CIVBAD
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