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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No ® 456 1

Por la cual se modifica una Resolucion y se toman otras determinaciones

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99
de 1993, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 109 del 16 de marzo
de 2009 modificado por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 y la
Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 4626 del 03 de Junio de 2010 la Secretaria Distrital de
Ambiente impuso “medida preventiva consistente en la suspension de actividades de
explotacion minera, las cuales de conformidad con el articulo 95 del Cédigo de Minas
tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales yacentes en el suelo o
subsuelo del area de la concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los
montajes o de la infraestructura, a las sociedades HOLCIM -COLOMBIA- S.A.,
identificada con NIT. No. 860.009.808-5, CEMEX COLOMBIA S.A., identificada con
NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacién SAN ANTONIO, identificada con NIT. No.
860.008.867-5".

Que mediante radicado No. 2009ER60415 del 26 de noviembre de 2009 ia
FUNDACION SAN ANTONIO elevé solicitud de concesion de aguas para el drea que
conforma el registro minero de cantera No. 048, ubicado en la Parque Minero
Industrial del Tunjuelo.

Que la anterior solicitud fue evaluada por la Subdireccion del Recurso Hidrico y de!
Suelo y atendida mediante el requerimiento No. 2010EE44266 del 07 de octubre de
2010 donde se indico que la informacién aportada no era suficiente para analizar la
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solicitud de concesién y por ende solicitd a la FUNDACION SAN ANTONIO, la
realizacién de las siguientes actividades:

C..)

II. Dentro del término de seis (6) meses siguientes al recibido de esta comunicacion, realice
las siguientes actividades y estudios bajo los lineamientos técnicos establecidos y con el
acompafamiento de la Secretaria Distrital de Ambiente:

1. Un estudio hidrogeologico local, que incluya:
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Identificacion continda de principales afloramientos de agua subterrdnea en la zona
de influencia producto de la actividad minera. (Durante la inactividad y con el
desarrollo de la extraccion minera normal de acuerdo con el programa de excavacion
que se tiene contemplado en los planes de trabajo aprobados por las Autoridades
Competentes.)

Identificacion del espesor total del acuifero de forma directa para determinar las
condiciones reales de almacenamiento del acuifero. (perforacion). junto con
investigacion geofisica para apoyo de las condiciones acuiferas del rea de estudio.
Determinacion del origen, movimiento, velocidad, direccion del agua subterrdnea, y
posibles conexiones con fuentes superficiales (isotopos y mapas de isopiezas)
(Durante la inactividad y con el desarrollo de la extraccion minera normal de acuerdo
con el programa de excavacion que se tiene contemplado en los planes de trabajo
aprobados por las Autoridades Competentes.)

Evaluar la extension lateral del acuifero y su posible influencia con acuiferos proximos
a la zona de estudio. (Durante la inactividad y con el desarrollo de la extraccion
minera normal de acuerdo con el programa de excavacion que se tiene contemplado
en los planes de trabajo aprobados por las Autoridades Competentes.)

Identificacion de los pardmetros hidrogeologicos (Transmisividad, conductividad
hidrdulica y coeficiente de almacenamiento) de la Formacion rio Tunjuelo o cono de
Tunjuelo, determinados de manera directa y a partir de informacion primaria para la
zona del Contrato de Concesion No. 8151, por medio de una prueba de bombeo en
un pozo profundo que atraviese la totalidad del depdsito cuaternario de gravas y
arenas, con su respectivo pozo de observacion.

Calculo de la recarga al acuifero cuaternario de la Formacion rio Tunjuelo en la zona.
Gdlculo de reservas de agua subterrénea.

Estudio hidrogeoquimico y de isotopos del agua subterrdnea presente en la zona del
Contrato de Concesion No. 8151

Modelo hidrogeoldgico conceptual y matemaético de la zona del Contrato de
Concesion No. 8151, consecuente con el disefio minero y el impacto esperado en el
drea de influencia del proyecto. (Durante la inactividad y con el desarrollo de Ia
extraccion minera normal de acuerdo con el programa de excavacion que se tiene
contemplado en los planes de trabajo aprobados por las Autoridades Competentes.)
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e Mapa de vulnerabilidad a la contaminacion del recurso hidrico subterraneo.

2. Realice un inventario de aljibes y/o manantiales, y diligencia el correspondiente Formulario
del Banco Nacional de Datos Hidrogeologicos, de igual forma deberd ser allegado el
Formulario de Niveles y Caudales. (Durante la inactividad y con el desarrollo de la extraccion
minera normal de acuerdo con €l programa de excavacion que se tiene contemplado en los
planes de trabajo aprobados por las Autoridades Competentes.)

3. Caracterice cada uno de los aljibes y/o manantiales inventariados realizando el muestreo
de los parametros exigidos por la Resolucion 250 de 1997, de aniones mayores y cationes
menores que estan especificados en el Formulario del Banco Nacional de Datos
Hidrogeologicos, denominado “Andlisis Fisicoquimicos”. El laboratorio que realice el muestreo
y el andlisis debe estar acreditado por el IDEAM para cada uno de los parametros. . De igual
forma, se deberan tomar como minimo dos muestras compuestas de las aguas que afloran
(los sitios de muestreos puntuales que conforman la muestra compuesta seran decididos de
forma conjunta con los profesionales de la SDA) para realizar el andlisis de metales mediante
el método de la EPA (Methods for the Determination of Metals in Environmental Samples,
Supplement 1 (EPA/600/R-94/111))

4. Presentar el complemento al PUEAA, incluyendo los aspectos minimos exigidos por esta
Secretaria como son:

Consumo actual del agua, anual, mensual, por proceso, y por unidad de producto.
Porcentaje en litros por segundos de las pérdidas del sistema.
Las metas anuales de reduccion de pérdidas
Descripcion del sistema de reutilizacion o recirculacion del agua o la sustentacion
técnica de no ser viable su implementacion.
e Descripcion del programa de uso eficiente del agua.- El programa debe ser
quinquenal
Indicadores de eficiencia
e Cronograma quinguenal,

Debido a las particularidades de la solicitud se hace necesario que el enfoque principal
del Programa sea el uso eficiente del agua, por lo tanto se debe sefalar de manera
puntual las alternativas de utilizacion, optimizacion entre otras, del 100% del recurso
aflorante y del agua generada por el abatimiento del nivel fredtico resultado de la
explotacion minera.”
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Que teniendo en cuenta que los resultados de los estudios precedentes solamente
pueden ser obtenidos a partir del desarrollo de la extraccion minera normal de
acuerdo con el programa de excavacion que se tiene contemplado en los planes de
trabajo aprobados por las Autoridades Competentes, esta Secretaria profirid la
Resoluciéon No. 7108 del 11 de noviembre de 2010 en virtud del cual se ordend
“"LEVANTAR TEMPORALMENTE la medida preventiva de suspension de
actividades, contenida en la Resolucion No. 4626 del 03 de junio de 2010,
Unicamente para el area que conforma el registro minero de cantera No. 0048, cuyo
titular es la FUNDACION SAN ANTONIO, dentro del Parque Minero Industrial del
Tunjuelo, la cual se ejecutara bajo las siguientes condiciones:

- La medida temporal se levantara con el objeto de realizar los estudios y
atender los requerimientos exigidos en el requerimiento No. 2010EE44266 del
07 de octubre de 2010 debidamente sustentado con el Concepto Técnico No.
15007 del 05 de octubre de 2010, el cual hace parte integral de este acto
administrativo.

- El levantamiento temporal tendra una duracién uUnicamente de seis (06)
meses, los cuales se haran efectivos una vez se comunique la presente
providencia y el interesado le informe a esta entidad la fecha en que realizara
dicha actividad para que sea supervisada por un funcionario.

- Los estudios y exigencias técnicas consignadas en el Concepto No. 15007 del
05 de octubre de 2010 se realizaran Unicamente en ejecucién de las
actividades normales de extraccion.”

Que con el objeto de planificar y cumplir de manera cabal las obras necesarias para
obtener el modelo hidrogeoldgico requerido, la FUNDACION SAN ANTONIO aporté el
cronograma de actividades, el cual fue objeto de evaluacion por parte de esta
Entidad y de sus posteriores observaciones.

Que una vez concertado el respectivo cronograma el siguiente es el definitivo que se
tendra en cuenta durante el desarrollo de las actividades exigidas por esta Autoridad
Ambiental:
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Que no obstante lo anterior, la planeacion ya definida no pudo llevarse a cabo en los
términos inicialmente propuestos, por la Declaratoria de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica decretada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 4580
de 2010 el cual legitimé al Ejecutivo tomar las medidas necesarias para conjurar esta
crisis.

Que en uso de estas facultades extraordinarias se expidid el Decreto No. 141 de
2011, en virtud del cual se modificé el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, que es la
clausula general de competencia para los Grandes Centros Urbanos, exceptuando de
sus funciones la “elaboracion de planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas y la gestion integral del recurso hidrico.”

Que con ocasidn de estas decisiones de! Ejecutivo, la FUNDACION SAN ANTONIO, en
procura de iniciar las actividades solicitadas y ya aprobadas en el citado cronograma,
presento los siguientes radicados:

1. 2011ER20831 del 25 de febrero de 2011 donde se solicité "se sirva
designar un funcionario para que se supervise las actividades planteadas en el
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SECRETARIA OF AMBIENTE

Cronograma detallado, presentado a ustedes mediante radicado 2011ER17309
del 17 de febrero de 2011.”

2011ER24405 del 04 de Abril de 2011: En virtud de la cual solicitd
prérroga de los términos establecidos en la Resolucion No. 6981 del 22 de
octubre de 2010, por un término de seis (6) meses mas bajo esta premisa:

".en los términos de ley y en aras de garantizar que se dé efectivo
cumplimiento a las decisiones adoptadas dentro del expediente de la
referencia, que hasta tanto se verifique que la corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca haya asumido efectiva competencia de aquellos aspectos
asociados con la gestion integral del recurso hidrico, se entienda prorrogado el
plazo otorgado a la empresa para la presentacion de los estudios sefialados en
el articulo 19 de la Resolucion 6981 del 22 de octubre de 2010. Si bien
entendemos que la Secretaria Distrital de Ambiente ha considerado la
posibilidad de suspender términos desla la entrada en vigencia del Decreto-
Ley 141 de 2011, resulta necesaria la extension del mismo, a fin de que se
restituya el término necesario para que la Corporacion pueda a su vez hacer
recepcion de los citados estudios y darles el curso correspondiente.”.

2011ER56670 del 18 de mayo de 2011 donde la mencionada Fundacion
solicita "En este sentido y considerando que el plazo de la mencionada
suspension de términos se extiende hasta el dia 31 de mayo inclusive y que, a
la fecha no hemos recibido informacion adicional por parte de ustedes en
relacion con la continuidad de las actividades y estudios requeridos por su

" entidad mediante Resolucion 7108 de 11 de noviembre de 2010, de la cual

somos responsables me permito solicitarle muy atentamente, se sirva
informarnos la situacion actual de nuestro proceso frente al /evantam/ento de
la medida de suspension de términos.”

2011ER64552 del 03 de junio de 2011 cuya peticién fue:

)

“En este entendido, la Fundacion San Antonio deberd dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas de la resolucion 7108 en un nuevo plazo que no supere el 17 de julio del presente
afio. Sin embargo y reiterando nuestra solicitud efectuada ante su entidad con fecha 25 de
febrero mediante radicado No. 2011ER2083, en relacion con la designacion, por parte de esa
entidad, del grupo multidisciplinario para el acompanamiento y seguimiento de las actividades
requeridas, me permito nuevamente solicitar Ja agilizacion de dicha seleccion, con el objeto de
dar inicio al cronograma detallado remitido a ustedes el pasado 16 de febrero.

¢ : POSITIVA
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cronograma detallado remitido, dado que éste atiende a cabalidad los detalles de ejecucion de
las actividades impuestas tendientes a superar la medida preventiva de suspension de
actividades. ”

5. Radicado No. 2011ER83443 del 12 de Julio de 2011. L3 Fundacion
reitera su peticidn de ampliacién de términos indicando como primera medida
que se hizo necesario la autorizacién de los estudios y su posterior supervision
por parte de funcionarios de esta Secretaria, de igual manera sefiala los
factores sobrevinientes en lo que atafie a los cambios regulatorios. Su peticién
se cita asi:

C..)

"Con base en las anteriores consideraciones, en aras de garantizar las condiciones
necesarias para oportunamente dar cumplimiento a lo ordenado por la Secretaria
mediante Resolucion 6981 de 22 de octubre de 2010, solicitamos muy amablemente
las siguientes peticiones:

1. Se amplien los plazos establecidos para continuar realizando las actividades y
desarrollar los estudios correspondientes hasta 29 febrero 2012,

2. Se defina el equipo de la SDA que va a acompafiar la realizacion de Jos estudios
exigidos mediante Resolucidn 6981 de 22 de octubre de 2010.

3. £En caso de no ser posible o anterior, se otorgue viabilidad de permitir a I3
empresa adelantar las actividades autonomamente de manera tal que las
limitaciones de la Secretaria en cuanto a personal y disponibilidad, no dilaten Iz
posibilidad de avanzar y finiquitar los estudios Y actividades requeridos...”

Que mediante Resolucién No. 1424 del 7 de marzo de 2011, esta Entidad suspendié
los términos de las actuaciones de caracter permisivo y sancionatorio, que estaban
directamente relacionadas con el manejo del recurso hidrico al interior de la
Secretaria, por el término de tres meses calendario, contados a partir del 1 de marzo
2011 y hasta el 31 de mayo de 2011.

Que al ejercer el control automatico que exige esta clase de Decretos, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-276 del 12 de abril de 201 1, declard inexequible
el Decreto 141 de 2011, por cuanto desaparecio del ordenamiento juridico el
fundamento que le sirvié de sustento para su expedicién que era el Decreto 4580 de
2010.

Que en atencién a las anteriores peticiones, mediante Memorando No. 2011IE85119
del 14 de julio de 2011 se consignd la justificacién técnica para ampliar el plazo

"W’ﬁfm‘:\kﬁ -o.-u;
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inicialmente otorgado por la Entidad para adelantar los estudios para el modelo
hidrogeoldgico, argumentando lo siguiente:

“Asi las cosas, y en consideracion a que Jos estudios y demds actividades previstas en los
requerimientos debian realizarse bajo supervision, seguimiento y vigilancia de la SDA, se contindo con
el proceso de contratacion del personal técnico que realizaria esta supervision, personal que a /a fecha
se encuentra contratado y en periodo de capacitacion por parte de especialistas de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del suelo.

Finalmente teniendo en cuenta, que se cuenta con los programas de trabajo, anédlisis de informacion y
documentacion previa, visita de campo y personal contratado para realizar el seguimiento, se
considera viable continuar con los estudios y actividades objeto de los requerimientos en virtud a la
solicitud de concesion.” ’

Que adicionalmente, mediante memorando No. 20111E87857 del 21 de julio de 2011,
la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo considerd pertinente que una vez sé
adelanten las actividades solicitadas por la Entidad y aceptadas por la Fundacion se
debe complementar con la siguiente informacion técnica:

“Una vez revisados los cronogramas allegados por Holcim y Fundacion San Antonio, en
donde se establecen las  actividades necesarias para la consecucion del modelo
hidrogeoldgico de la zona del Contrato de Concesion No. 8151 y del Registro Minero de
Cantera No. 048 respectivamente, s€ encuentra necesario realizar las siguientes
observaciones:

1. En reuniones sostenidas los dias 25 y 29 de enero de 2010, entre los profesionales de
Ja SDA y representantes de las mencionadas empresas, se definieron las coordenadas
de las perforaciones, asf como e/ alcance de las mismas. Este Ultimo, debido a que
se plantea la existencia de 2 niveles acuiferos separados por una capa impermeable,
la cual no es homogeénea en toda el drea de estudio, asi las cosas en cada punto se
indica qué acuifero se va a perforar 0 por el contrario si se perforard la secuencia
completa hasta basamento. Las coordenadas de las perforaciones son los siguientes:

1 Fundacion n non/' 995,004 | 993.719 2570 Nivel Superior
2 Fundacion San Antonio 994.657 .| 993.640 2574 Nivel Inferior
3 Holcim 994,784 | 994.165 2595 Completa
™ R
A BOG st
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levantamiento estratigrafico de unidades roca Y unidades de depdsito. La informacion

geoldgica debe ser consecuente a nivel local y regional,”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

MODIFICACION REGIMEN DE COMPETENCIA DE LOS GRANDES CENTROS
URBANOS:

Es claro que el articulo 13 del Decreto 141 de 2011 al modificar el régimen de
competencias de los Grandes Centros Urbanos dejé un vacio juridico al quitar la
Competencia de la Gestidn Integral de Recurso Hidrico a estos primeros pero sin
indicar quién serfa el encargado del mismo.

No obstante lo anterior, Ia Administracién estaba en la obligacion de acatar, sin
condicionamiento alguno, estas disposiciones legales y fue Io que efectivamente hizo
durante el término en que estuvo vigente la disposicién precedente, abstenerse de
emitir cualquier orden o ejecucion de alguna conducta a los particulares en lo alusivo
al tema hidrico por no contar con Ia competencia para hacerlo lo cual generaria
inexistencia de cualquier acto administrativo por adolecer de uno de sus elementos
esenciales como es la competencia.

Sin embargo, mal haria la Entidad en trasladar esta indefinicion de competencias al
particular habida consideracién que se le estaria imponiendo una carga que no esta
llamado a soportar porque escapa de su Orbita conjurar esta clase de situaciones;
razon por la cual reconocera el término de vigencia del Decreto 141 de 2011 junto
con el periodo asumido por la Entidad en conformar el equipo que se encargara de
supervisar cada una de las actividades a desarrollar por parte de la Fundacidn San
Antonio.

Por consiguiente, al haberse superado el tema legal de indefinicién de competencia y
quedar claro que es esta Entidad la competente para exigir y supervisar esta clase de
actividades aunado al hecho que existe viabilidad técnica, tal como se consigna en
los Memorandos Nos. 2011IE85119 del 14 de julio de 2011 y 20111E87851 del 21 de
julio de 2011, se procedera a acoger los cronogramas presentados por la misma
Sociedad, los cuales estan disefiados para ejecutar en un plazo de seis (6) meses, los

o . 5 1ocorti
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cuales se contaran a partir del 22 de julio de 2011 que es la fecha propuesta para el
inicio de actividades.

Que las disposiciones normativas que legitiman tomar esta decision son:

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta
Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asign6 entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 3074 del 26 de mayo de 2011 la
Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental
de esta Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de iniciacion,
permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan
solicitudes y trdmites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

et A QGOBIERNO DE LACIUDAD
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién No. 7108
del 11 de noviembre de 2010 en virtud del cual se ordend “LEVANTAR
TEMPORALMENTE la medida preventiva de suspension de actividades, contenida
en la Resolucién No. 4626 del 03 de junio de 2010, Gnicamente para el area que
conforma el registro minero de cantera No. 0048, cuyo titular es Ia FUNDACION SAN
ANTONIO, dentro del Parque Minero Industrial del Tunjuelo, en el siguiente sentido:

- Los estudios se adelantaran en cumplimiento del siguiente cronograma de
actividades:

o8t de
2. invantario de aguas subterriness
- Ejacucién da prushar de bombas en pozor y piezsmerrer ‘ ‘
axintantes

- El término para ejecutar los estudios y atender los requerimientos exigidos por
la Entidad sera de seis (6) meses, los cuales se contaran a partir del veintidds
de julio de 2011, que es la fecha Ppropuesta para el inicio de las actividades.
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- La documentacién que sustente el respectivo modelo hidrogeoldgico debera
incluir el levantamiento geologico donde se incluya la cartografia geoldgica
teniendo en cuenta levantamiento de rasgos estructurales y el levantamiento
estratigrafico de unidades roca y unidades de depdsito. La informacion
geologica debe ser consecuente a nivel local y regional.

ARTICULO SEGUNDO.- Las demas disposiciones de la Resolucién No. 7108 del 11
de noviembre de 2010 seguiran vigentes.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR la presente providencia a la FUNDACION
SAN ANTONIO, por intermedio de su representante legal o quien haga sus Veces,
en la Calle 71 No. 27B-06, barrio Alcazares de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelo, Ciudad Bolivar y Usme, para que s€
surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccién del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria para lo de su competencia. |

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucién por ser de tramite no procede
recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@/,;)0 21 JuL 201

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental

Proyeced: ADRBANA DORAN PERDOMO -« =[x fuies
Reviso: Diana Patricls Rios Garcis. Directora Lesgal Amblental. Ly
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