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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA 1€ AVBHNTE

RESOLUCIONNo. 8 4 H R A

“"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, Ley 99 de
1993, el Decreto No. 2811 de 1974, el Decreto No. 1791 de 1996, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, y
en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la Resolucién No.
3074 del 26 de mayo de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante informe técnico de la visita técnica realizada el 8 de Noviembre
de 2004, realizada por profesionales del Area Flora e Industria de la Madera, se
sefiald que el establecimiento MADERAS FINAS, ORDINARIAS Y DE
CONSTRUCCION, ubicado en la Calle 70A No. 46 - 74, se dedica al depdsito y
comercializacion de maderas, el cual de conformidad con el articulo 65 del
Decreto 1791 de 1996 debe registrar un libro de operaciones ante la autoridad
ambiental. La diligencia fue atendida por el sefior JUAN ROSO, quien manifestd
desempefiarse como Propietario.

Que mediante Auto No. 2240 del 16 de Agosto de 2005, la Subdirectora Juridica
inici6 proceso sancionatorio y formulé un cargo en contra del sefor JUAN
ROSO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.383.944 de Bogota, en
calidad de propietario de la industria’forestal denominada MADERAS FINAS,
ORDINARIAS Y DE CONSTRUCCION, asi:

“Incumplir con el registro del libro de operaciones de su actividad ante el DAMA,
violando presuntamente con tal conducta los articulos 65 y 66 del Decreto 1791 de
19967,

Que el Auto No. 2240 del 16 de Agosto de 2005, fue notificado mediante edicto
fijado el 21 de Septiembre de 2005 y desfijado el 26 de Septiembre de 2005.

Que vencido el término legal, el presunto infractor no presento descargos al
Auto No. 2240 del 16 de Agosto de 2005, por lo que no ejercid su derecho de
defensa.
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Que mediante memorando IE24436 del 20 de Diciembre de 2007 la Oficina de
Control de Flora y Fauna informa a la Direccién Legal Ambiental gue el dia 10
de octubre de 2007 profesionales de la Oficina de Control de Flora y Fauna
adelantaren visita al establecimiento ubicado en la Calle 70 A No. 46 - 74
(Antigua Direccién) é calle 70 A Ne. 57 B — 74 (Nueva Direeeién), la eual fue
atendida per el seflor Enrigue Barinas, quien informé gue la industria Maderas
Finas, Ordinarias y de Construccidén ya ne funciona en este lugar y que en la
actualidad funciona una nueva industrial forestal denominada MADERAS EL
ROSAL, euyo propietario es el sefior Samuel Antonie Castro.

Que la anterior informacién se encuentra sopertada en el acta de visita de
verificacién de industrias forestales No. 296 del 10 de octubre de 2007 y el
concepto técnico No. 11629 del 26 de Octubre de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 8, es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recurses naturales, generande desarrolle
sostenible, conservacién y restauracidn o sustitucién de estos. Atribuye también
come responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en euyo caso, se configura la potestad sancionatoria come un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustituclén, y ademas, debe prevenir y eentrolar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir |a reparacién de los
dafios causados.
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SHCARTARIA OF AMGIRNTE

Que el régimen saneienador, encuentra fundaments censtitueional en el articule
29 de la Constitueidn Politica, que dispene la aplicacidn a toda ciase de
actuacienes administrativas, del debide procese, en virtud del cual, “Nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarroilo de la funcién administrativa eanforme a
los principies de iguaidad, moralidad, eficacia, econemia, -celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias censtitucionales del debido
proceso sancienader, eebran especial importancia los principios de igualdad,
celeridad y caducidad de la accién, que impenen a la administraecién, el deber
de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi come, la caducidad tiene per objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad
juridica y el interés general.

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articule 64 que: “... Las
Procesas sancionatories amblentales en los que se hayan formulade carges al eptrar
en vigencia /a presente ley, continuardn hasta su culminacion eon el procedimiento el
Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el procese sancionatorio en los articules
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de Ia
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién especial en contrario,
la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a les tres (3) afos de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(-..) “Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempeo el ejercicio de una accién,
independientemente de consideraciones que ne sean sole el transcurso del
tiempo; su verificacién es simple, pues el términe ni se interrumpe ni se
prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el memente de su instalacién,
precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta
las normas que dicta el Legisiador deben producir los efectos en ellas previstos,
y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de Ia aecién prevé el
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ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también preduzea
etectos en dereche, es decir, mediante Ia expedicién dentro del términe de tres
anos previsto de manera general en la norma ” (...).

Al respeeto, el H. Conseje de Estada, reiterd su pesicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrade penente Br. Julie E.
Correa Restrepe, donde se precisé:

(...) Pues bign, el articuls 38 del Cédige Contenciese Administrative, nerma
aplieable al presente case, es elaro en dispener gue saive dispesicion especial
en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para
impener sancienes caduca a los tres (3) afes de predueide el aeto que puede
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Que respecte al término establecido en el artieulo 38 del Cédige Contenciose
Administrative, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de le Contencleso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismes Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo
siguiente:

(...)'"Como se ebserva, han side diversas las tesis expuestas en relacion eon el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién: * (...) *Teniendo en cuenta que ne existe
una pesicién unificada de la Jurisdiccién Contenciese Administrativa frente a la
interrupeién del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que desde el
punte de vista del andlisis judicial genere el mener Fiesge al memento de
contabilizar dicho térmi 5@ _recomienda a |as entidades Distritales :
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Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articule 38 del
Cédigo Contencioso Administrative y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida per |a Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduece que la administracién, para el case en concreto,
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disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracién conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacion
esto es, el dia 8 de Noviembre de 2004, fecha de la visita técnica, para la
expedicion del acto administrativo de sancién, su notificacién y debida
ejecutoria, tramite que no se surtid, operando de esta manera el fendmeno de
la caducidad.

Que, siendo Ia caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual
el legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencidn, Preclusion y Términos” Primera edicion
2004, expreso al respecto de la caducidad Io siguiente:

(.-.)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado
a declararla sin necesidad de peticidn de parte” (...)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asignd entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir los actos administrativos de archivo, caducidad,
pérdida de fuerza de ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a
una situacién administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
;'M N\}g. 306071 i
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sECRETABlS B aMRISNTE

ARTICULO PRIMER®: Beciarar la eaducidad de la facuitad sancionateria
dentre del proceso iniciado en el expediente DM-08-08-341, per la
Secretarla Distrital de Ambiente — SDA-, en relacién con la emisién del registro
del libro de operaciones, generada presuntamente por el sefior JUAN ROSO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.383.944 de Bogotd, en calidad de
propietario de Ia industria forestal deneminada MADERAS FINAS,
ORDINARIAS Y DE CONSTRUCCION, ubicada en la Calle 70A No. 46 ~ 74,
de conformidad con lo expueste en la parte motiva del presente acte.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, come consecuencia
de lo previste en el articule primere de la presente providencia.

ARTICULG® TERCERO: Netifiear la presente provideneia al sefier JUAN
ROSO, identificado eon Cédula de Ciudadania No. 79.383.944 de Bogota, en
calidad de propietario del establecimiento denominado MADERAS FINAS,
ORDINARIAS Y DE CONSTRUCCION, o quien haga sus veces, mediante la
notificacién por edicto contemplada en el articulo 45 del Cédigo Contencioso
Administrative.

ARTICULO CUARTO: Enviar €opia de la presente Reselucién a la Subdireccion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subseeretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente ~
SDA-, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede reeurso
alguno conferme lo establecido en el Articule 49 del Cédigo Contencioso

Administrative. i ) .
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUM SE
Dada é ogota D. C., a los ;? JuL 201

we!

GERMAN PARTO ALVAREZ LUCERO
. Directer de Contrel Ambiental

Prayects.- SANDRA MEIL bsa_
Rovigd.- Dr. Qscar Tolosa
Aprabd.- Dra. Diana Patridh Ries Garcia 9{

Expedients DM~08-05-541.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-05-541 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 4586 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(.)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., a los 25 dias del mes de Julio de 2011.
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad JUAN ROSO. Se fija el presente edicto en lugar visible de
la entidad, hoy DOS (2) de AGOSTO de 2011, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10)
dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Coédigo Contencioso Administrativo y articulo

18 de la ley 1333 de 2009.

DIRE ommﬁ/ BIENTAL

ecretaria Distrital de Ambi

DESFIJACION

16 M0 200 | | .
Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

Zé%m@ .

crétaria Distrital de Ambiente
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