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RESOLUCIONNo. B 4588

“POR LA EUAL SE DEELARA LA EADUCIDAD DBE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SEERETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, Ley 99 de
1993, el Decreto Ne. 2811 de 1974, el Deecreto Ne. 1608 de 1978, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de neviembre de 2006, y
en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la Reselucién Ne.
3074 del 26 mayo de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. IDU-055142 del 4 de marze de 2008, la sefiora
Carmen Helena Cabrera Saavedra, Jefe de Oficina de Gestidn Ambiental de la
Alcaldia Mayor de Bogota, informé que se ocasiond dafio de (6) seis individuos
arboreos identificado con los numeros 4,5,6,7,8 y 9 de la especie Sauco,
definidos dentro del inventario forestal para el tramo RA-801 del contrato IDU-
129-2006, informe radicado ante la Secretaria Distrital de Ambiente bajo el
radicado No. 2008ER10061 del 5 de marzo de 2008, donde se denuncié que
presuntamente los tratamientos silviculturales se realizaron por personal del
Conjunto Residencial Santa Cruz del Rey, lugar dende se realizaren las podas
antiteenicas.

Que en consecuencia, la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccién de
Evaluacién, Centrol y Seguimiento realizo visita técnica al predie ubicado en la
carrera 78 B No. 7 A — 50 el dia 15 de Marzo de 2008 y emitié el Concepto
Técnico No. 005870 del 23 de abril de 2008, mediante el cual se indicé:
"Durante la visita técrica realizada el dia 15/03/2008, se encentraron seis (6)
drboles de la especie Sauco (Sambucus peruviana), en espacio publico, en a
carrera 78 entre calle 7 A y 7 A Bis C los cuales fueron desmochados
presuntamente por personal del eonjunto cerrado Santa Cruz del Rey, segun lo
informade en el radicado ER10061 del 05/03/2008, interpuesto por la Doctora
Carmen Helena Cabrera Saavedra, Jefe Oficina de Gestion Ambiental —~ IDU y
reportade per el sefior Victor Manuel Osorie Manrigue, Director de
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f@%ﬂf@l’iﬁ, refereneia contrate IBlU 172/208, Barie Castia. Lecalidad de
ennedy”.

Que mediante Reselucion Ne. 5370 de 16 de diciembre de 2008, La Birectera
Legal Ambiental abrié unra investigacion y formule un carge en eontra de la
sefiora ADRIANA ALMEIDA NINO, en caiidad de Administradera de la
Agrupacién Residencial y Comercio Santa Cruz del Rey, o quien haga sus veces,
ubicada en la carrera 78 B Ne. 73 - 50 de la Leealidad de Kennedy,
formulandele un Gries carge:

"Bor presuntaments realizar t3la de (08) individuos arborees de aespecie Sauca, sin el
permise de ki autoridad cempetente, para efectuar cudlguier tipe de tratamiento
silvicultural en aspacio publico, vulnerande él articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, asi
como el articule 7 del Decreto Distrital 472 de 2003°.

Que la Reselucién Ne. 5370 de 16 de diciembre de 2008, fue netificada
mediante edicto fijade el 25 de agosto de 2009 y desfijado el 31 de agesto de
2009, quedando debidamente ejecutoriada el dia 1 de septiembre de 2009,

Que vencido el término legal, no obra en el expediente la presentacién de
Descarges.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las dispesiciones Censtituecionales en especial, las
sefaladas en el articule 89, es ebligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia eon el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Canstitucional, le asigna al Estade el imperative de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencidn y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuye caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteecién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios eriginados.

Que de aeuerde con las dispesicienes Constitucionales, nace para el Estade, la
obligacién de proteger las riguezas culturales y naturales de la Naeidn y la
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(...) "Aquel fenémene juridieo que limita en el tiampo el ejercicio de una aGeion,
independientemente de consideraciones gue ne sean sole el transeurso del
tiempo; su verificacién es simple, pues el términe ni se interrumpe ni se
prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el memente de su instalaeién,
precisa el términe final e invariable, debe interpretarse que teniendo en euenta
las nermas que dicta el Legislader deben produeir los efectos en ellas previstos,
y en tal sentido, euande se hace referencia a la eaducidad de la accién preveé el
ejercicio de la auteridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres
afies previsto de manera general en la nerma “ (...).

Al respecto, el H. Consejo de Estade, reiterd su pesicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cadige Contenciese Administrative, norma
aplicable al presente case, es clare en disponer que salvo disposicién especial
en contrario, la facultad que tienen las auteridades administrativas para
impener sanciones caduea a les tres (3) afies de predueide el aeto que puede
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" (...) Resaltado fuera de

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddige Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialo lo
siguiente:

(...)"Come se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
Unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion: * (...) *Teniendo en cuenta que no existe
una posicién unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la
interrupcién del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracién, y que 18 administracién debe acatar el eriterio que desde el
punto de vista del analisis judicial genere el mener riesgo al momento de
contabilizar dicho térming, se_rece a_a_las entidades Distritales :
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Que asl las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articule 38 del
Cédige Contenciese Administrative y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva Ne. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogeta, se deduce que la administracidn, para el caso en conereto,
disponia de un término de 3 afies eontados a partir de la fecha en que la
administracion conecié les heches que dieron origen a la presente actuacion
esto es, desde la visita técnica en la que se evidencié Ia tala sin autorizacién, el
dia 15 de Marzo de 2008, para la expedicién del acto administrative de sancion,
su notificacién y debida ejecuteria, tramite que ne se surtié, eperando de esta
manera el fandmene de Ia caducidad.

Que, siende la eaducidad, una institueién de orden plblice, a través de la cual
el legislador establece un plaze maxime para e ejercicio de la facultad
sancionadera de la administracién, que tiene come finalidad armonizar dicha
potestad con les derechos constitucionales de los administrades, re hay duda,
que su declaracion proceda de oficie, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminarfa con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcién, Perencién, Preclusién y Términos” Primera edicién
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahera bien, en la caducidad oeurre que preeeden sus efectos epe legis o
de plene derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o propenga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sine gue esth obligado
a declararla sin necesidad de peticién de parte” (...)

Que, de otro lade, si bisr s cierto la seficra ADREIANA ALMEIDA NINO, en
calidad de Administradora de la Agrupacién Residencial y Comereie Santa Cruz
del Rey, aparece como presunto contraventor, también es cierto que al no
declararse responsable ni impenérsele una sancién, fue imposible desvirtuar o
cenfirmar con certeza dicha condicién.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Procese Administrative ha venide
desarrellande de manera minuciesa las directrices gque enmarean su centenide
y aplicacién en los siguientes términes:
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“..El articule 29 de la Carta Politica dispene Gue el debide praceso debe ebserarse en
teda clase de actuaciones Judiciales y aoministrativas, as decir gue ebliga re sabmente
a los jueces sino también a las organismos y dependencias de la agministracion
publica.”

Que el debide proceso administrative censiste en que los aetes ¥ actuaciones
de las autoridades administrativas deben ajustarse ne séie al srdenramiente
juridieo legal sino a les preeeptes constitucionales. Se pretande garantizar el
correcto gjercicio de la administraeidn plblica a través de la expedicién de actos
administratives que Ro resulten arbitrarios Y, por contera, contraries a los
principios del Estado de dereche.

Elleo en virtud de que “tada auteridad Hene sus competencias dafinidas dentre del
ordenarmiento Juridico y debe ejercer sus FuPEienes cen sujecion al prncipio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenter con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actusciones abusivas, realizacias por
fuera ge los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacién del principio del debideo proceso se desprende gque los administrados
tienen derecheo a conocer las actuaciones de la aoministracion, a pedir y a controvertir
1as pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defenss, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio” (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis). ).

"El derache de defensa en materia administrativa se traduee en Ia facultad gue tiene el
administrade para conocer 13 actuacion o procese administrative gue se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias gque le sean adversas a Sus
intereses. La administracion debe garantizar al ciucadane interesado tal derecho y
cualquier actuaeion gue desconozeca dicha garantia es coptraria a Ia Constitucion.

En efecto, 3 el administrado no estd de acuerde can und decision de la administracion
que e afecte sus intereses tiene aderecho 8 ejercer los recurses correspondientes con el
fin de ebtener que se revogue o modifigue. (Corte Constitucienal, Sentencia 1021 de
2002)".

Que en aras de garantizar el debide procese y el dereecho a |3 defersa, es
impertante precisar que no es viable exigir el page de la compensacion a que
hace referencia el Concepto Técnico No. 005870 del 23 de Abril de 2008,
obrante dentro del expediente, al no haberse podido establecer con certeza la
responsabilidad por parte de la sefiora ADRIANA ALMEIDA NINO, en calidad
de Administradera de la Agrupacion Residencial y Comercio Santa Cruz del Rey.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se medificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bagota y se transformé el
Departamento Técnico Administrative de Medio Ambiente - DAMA, en la
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ARFICULQ SEPTIMQ: Conira la presenie providencia no pracede recurso
algune conforme le establecide en el Artfeule 49 del Cédige Eentenciese
Adminigtrative. '

NOTIFIQUESE, i ; :
Qi n Bogots 0. €. 3 108 1 5 JUL 2011

Y i
GERMAN PARIO ALVAREZ LUGERG
Birgetor do €ontral Ambienial

Proyects - SANDRA MEIA QA5 Tva.
Revisg.~ Dr. Oscar Tolpse

Aprabé, - Rra, Digng Ratricia Rlos Garsla vl
Expediente DM=QR~3008-1044
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-1044 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 4588
cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los 25 de Julio de 2011.
FIJACION
Para notificar al sefior(a) y/o Entidad ADRIANA ALMEIDA NINO Y/O REPRESENTANTE
LEGAL — AGRUPACION RESIDENCIAL Y COMERCIO SANTACRUZ DEL REY. Se fija el
presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy DIECINUEVE (18) de AGOSTO de 2011,

siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45
del Codigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

)IREECION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

01 sep 201

Y se desfijael _" de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

IRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

i POSITIVA
GOBIERNS BE LA CIUDAD
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