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“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital
109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme
a laley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, la ley
1333 de 2009 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante concepto técnico No. 2766 del 25 de Marzo de 2004, emitido por
la Subdireccion Ambiental Sectorial se constaté que los niveles medios de
presidn sonora producidos en el cuarto del ascensor del Conjunto Residencial el
Salitral II ubicado en la Carrera 69 B No. 40 A - 51, se encontraban
incumpliendo los parametros establecidos en la Resolucion 8321/83 para una
zona catalogada como RESIDENCIAL GENERAL (RG), tanto en el horario diurno
como nocturno.

Que mediante Auto No. 2424 del 8 de Octubre de 2004, el Subdirector Juridico,
inici6 proceso sancionatorio en contra del Conjunto Residencial Salitral II
ubicado en la Carrera 69 B No. 40 A — 51 de esta Ciudad, a través de su
representante legal o quien haga sus veces y formulé el siguiente cargo:

“Violacion a los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 21 de la
Resolucion 8321 de 1983 de Minsalud, toda vez que los niveles medios de presion
sonora sobrepasaron los niveles maximos permitidos para zona Residencial”.

Que el auto No. 2424 del 8 de Octubre de 2004, se notificé personalmente a la
sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ RODRIGUEZ, en calidad de representante
legal del CONJUNTO RESIDENCIAL SALITRAL II, el 15 de Enero de 2005.

Que vencido el término legal, mediante radicado 2005ER2937 del 26 de Enero
de 2005, el presunto contraventor presenté descargos a través de apoderado,

5 h43 RERRN)
] ii '°“T”.B\/
%

: Gﬂnlimm DELA CIUDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Pagina2de6

¢ F
& .

ke 0 450 6

SRCRRTARIA DE AMRIENTE

los eualeg Ao se tendran en cuenta toda vez que se presentaren de forma
extempaoranea.

Que mediante concepto técnico de ruide No. 6079 del 28 de Julic de 2005,
emitido per la Subdireccién Ambiental Sectorial, que en visita técnica realizada
el 25 de Julio de 2005, en la Carrera 69 B No. 24 A — 51 Torre § Apto 901,
predio de la afectada, se sefialé:

Segun les resultados de la evaluacion senera, 3l exterior de Iz sala de maguinas a 2 m,
de la puerta de ingreso del Ascensor del Conjupto Residencial Salitral Il, los Riveles
sonoros provenientes de la actividad del uso del Ascensor, Cumplen actualmente con
los valores de referencia normativa, establecidos en la Resolucion 8321/83 Art. 17
tabla No. 1 para uso de suelo residencial (RG), en los horarios DIURNG Y
NOCTURNQ.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de confermidad con las disposiciones Constituclonales en especial, las
sefaladas en el artieulo 89, es obligacién del Estado y de las persenas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar
el manejo y aprovechamiento de les recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacién y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria eomo un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios eriginados.
Que de acuerdo con las dispesiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambhiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafios causadaos.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
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29 de la Constitucién Politica, que dispene la aplicacién a tods clase de
actuaciones administrativas, del debide proeceso, en virtud del eual, “*Nadie
podra ser juzgade sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las fermas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, meralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. '

Que adicionaimente, dentro de las garantias constitucionales del debide precese
sancionader, cobran especial impertancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resuitan investigados; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteecion de la seguridad juridica y el interés
general.

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articule 64 que: *... Los
Procesas sancionatorios ambientales en los gue se hayan formulade earges al entrar en
vigencia la presente ley, eontinuardn hasta su culminacion con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984."

Que cen relacién con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM—-08-04-1704, en contra del CONJUNTO
RESIDENCIAL SALITRAL II, ubicado en la Carrera 69 B No. 24 A — 51, esta
Secretaria considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: “Para /a impesicion
de las medidas y sanciones a que se reflere este artlculo se estard al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto gue lo
modifigue o sustituya.”

Que el Deereto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en les articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencieso Administrativo,
el cual establece que: “Salo disposicien especial en contrario, 18 facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias. -

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libarde Redriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) aflos a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:
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(...) "Aguel fenémeno juridico gue hmita en el tiempe e ejercicio de una aecion,
independientemente de consideraciones gue ne sean selo e/ transecurse del Hempe; su
verificacién es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es Ia Ley que
al senalar el término y el momento de su instalacion, precisa e/ términe final e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las nemmas que dicta e/
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en ls medida que también produzca efectos en dereche, es decrr,
medlante 1& expedicion dentro del términe de tres afios previsto de manera general en
/2 norma “(...).

Al respecte, el H. Consejo de Estade, reiterd su pesicion, mediante previdencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado penente DBr. Julie E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Rues bien, el articulo 38 del Codigo Contencipse Administrativo, nerma aplicable
al presente caso, es claro en disponer gue salvo dispesicion especial en eontrario, I3
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caducs a
/os tms (3) aros de produc:'/do e/ acto gue puede ae‘asmnaflas, gor le tanto e/

mt',g_ctgzz,_ (. - ) Resa|tado fuera del texto orlglnal

Que respecto al término establecido en el articule 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotad D. C., impartid directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en ia que sefald lo
siguiente:

(...) "Come se observa, han side diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
abjeto de aste documento, sin que hasta la fecha se haya generadeo una Unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al términe de caducidad de la facultad sancionatoria de la aaministracion: "
(..) *Teniendo en cuenta que no existe una peosicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al

momento de contabilizar dicho término, m&mﬁuﬁm&d&d&;ﬂaﬂ@@&m
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Que asi las cosas y, dande cumplimiento a lo establecido en el articule 38 del
Cédigo Contencioso Administrative y, las instrucciones impartidas a través de la
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Que asi las cosas y, dande eumplimiente a lo establecido en el articule 38 del
Cédigo Centencioso Administrative y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaidia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha de la visita
técnica, en la cual se evidencid la contaminacion auditiva generada
presuntamente por el CONJUNTO RESIDENCIAL SALITRAL II, ubicado en
la Carrera 69 B No. 24 A - 51 de esta Ciudad, esto es a partir del 18 de
Diclembre de 2003, para la expedicion del acto administrative de sancién, su
notificacién vy debida ejecutoria, trdmite que no se surtié, operando de esta
manera el fendmeno de la caducidad.

Que, sierdo la caducidad, una institucién de erden plblice, a través de la cual
el legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armeonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
gue su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la aytoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducicad, Preseripcion, Perencion, Preclusion y Términos* Primera edicion
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)7 Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no selo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion
de parte”(...)

Que a través del Aeuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modificé la Estructura de la Alcaldia Mayer de Bogotd y se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigno entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir los actos administrativos de archivo, caducidad,
pérdida de fuerza de ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a
una situacion administrativa semejante a las citadas.
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En mérito de lo expueste,
DISPONE:

ARTiCcUL® PRIMERO. Declarar la cadueidad de la facultad sancionatoria
dentro del precese iniciade por el Departamento Técnico Administrative del
Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
contenido en el expediente DM-08-04-1704, en contra del CONJUNTO
RESIDENCIAL SALITRAL II, ubicado en la Carrera 69 B No. 24 A - 51 de
esta Ciudad, mediante Auto No. 2424 del 8 de ectubre de 2004, de eonformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTIEULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligenelias, eome censecuencia
de lo praviste en el artieulo primero de la presente provideneia.

ARTiCULO TERCERO. Notificar la presente providencia al CONJUNTO
RESIDENCIAL SALITRAL II, en la Carrera 69 B No. 24 A - 51 de esta
Ciudad, a través de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireecién
de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucidn en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucidn a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia ne procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articule 49 del Cédige Contencioso

Administrativo. i .
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y P E
Dada en Begoté, a les?gl jﬂf 2011

o/

GERMAN PARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Broyectd.- SANDRA MET] AS G\Q-
Revisd.- Dr. Qscar Telosa.

Aprobé: Diana Patricia Rio: arcia.*f
Expediente DM-~Q8—-04-1704.
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