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RESOLUCION No.B 4 6 6 0

"POR LA CUAL SE BECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAP
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No, 3074 del 26 de
Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordanclia con io establecido en el
Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006,
conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con el acta No. 001 del 27 de febrero de 2004, la Direccién Central de lolicia
Judicial- Area contra los delitos especiales, incauto 312 puntas equivalentes a '‘einte
metros cUbicos (20 m3) de algarrobo o granadillo en bloques, al sefior EUCLIDES
RANGEL CHACON, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 3.131.6.6 de
Cimitarra, producto desmovilizado en el camién de placa UFP 524, por presentar
cambio de especie, teniendo en cuenta que presentd salvoconducto Unico p.ara la
movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica No. 0346512 expedido por
Corantioquia con vigencia del 26 al 28 de febrero de 2004 y que autorizeba la
movilizacién de la especie Anime (Protium sp.) la que no correspondfa a la etpecie
transportada, razén por la cual la DIJIN procedié a incautar preventivamen e los
productos.

Que con el acta de recepcion de especimenes de la flora No. 001 del 27 de febrero
de 2004, el DAMA recibié 20,0 m3 (312 puntas) en bloques de madera aserradla de
la especie Algarrobo-granadillo (Hymenaea sp.).

Que mediante oficio radicado DAMA 2005ER7386 del 1 de marzo de 2005, la
Direccidn Central de Policia Judicial, informa de la incautacién, y remite el Acta de
incautacién mencionada, el salvoconducto original No. 0346512 expedidt: por
Corantioquia, fotocopias de la Ceédula de Ciudadania No. 3.131.616, fotocopia de la
licencia de conduccidn No. 25473 0348286 y fotocopia de la licencia de transiio No.
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Que con el Memorando SAS 484 del 5§ de marze de 2004, la Subdireceion Ambiental
Sectorial del DAMA remite los documentos antes enunciades.

Que mediante Auto No. 937 de 26 de mayo de 2004 se inicia proceso sancior atorio
en contra del sefior EUCLIDES RANGEL CHACON por presunta infraccién a los
articulos 74,77 y 80 del Decreto 1791 de 1996.

El Auto No. 937 de 26 de mayo de 2004 fue netificade mediante edicto, gi.e fue
fijado el dia 27 de raye de 2004 y desfijade el dia 02 de junio de 2004.

Que mediante Aute Ne. 8005 de 10 de ensro de 2006 se fermula carge en conira del
sefior EUCLIDES RANGEL CHACON por transpertar 20,0 m3 (312 punt:s) en
bloques de madera aserrada de la especie Algarrobo-granadiilo (Hymenaea sp.), sin
el salvoconducto de movilizacién,

El Auto No. 0005 de 10 de enere de 2006 fue notificade mediante ediete, qi.e fue
fijado el dia 23 de marze de 2006 y desfijade el dia 27 de marzo de 2006, que jando
debidamente ejecutoriado el dia 11 de abril de 2006.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de eonformidad con las dispesiciones Censtitucionales en especial, las sefiiladas
en el articule 80, es obligacién del Estade y de las persenas proteger las ric uezas
culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibiden:, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sino y
establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e inte jridad
del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estade el imperativo de planifizar el
manejeo y aprovechamiento de los reeursos naturales, generando desirrollo
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucién de estes. Atribuye tanbién
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de detarioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria conio un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estalo, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la dive sidad
e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planif car el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desirrolio
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevanir y
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controlar los facteres de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir
la reparaeién de los dafios causades.

Que el régimen sancienader, encuentra fundamente constitucienal en el articilo 29
de la Constitucién Politica, que dispene la aplicacién a toda ciase de actuaciones
administrativas, del debido procese, en virtud del cual, *Nadle podra ser juzgad) sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y cen observancia de 2 plenitud de las formas proplas de cada juiio”, y
el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido pioceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeriad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; 2s asi
como, la caducidad tiene por objeto, fljar un limite en el tiempo para el ejercizio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que en relacién con la actuacion ambiental surtida dentro del expediente DI1-08-
04-289 seguido en contra del sefior EUCLIDES RANGEL CHACON, identificado
con la Cedula de Ciudadania No. 3.131.616 de Cimitarra, esta Secretaria corisidera
pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de
1993, en el que se estipula que: "Para /a imposicidn de las medidas y sanciines a
que se reflere este articulo se estard al procedimiento previsto por el Decret» 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: '... Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan fermulado carges al entrar
en vigencia la presente ley, continuarén hasta su culminaclén con el procedimniento
del Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la flgura de la cacucidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitim>s a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual es ablece
que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las auto idades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de produ cido el
acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de :istado,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a
la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcu'so del
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mismo per mas de los tres (3) afies a que se refiere el articule 38 del Cddigo
Contenciose Administrative, en les siguientes términes:

(..) “Aquel fenémeno juridice que limita en el tiempe ¢l ejercicio de una zccion,
independientemente de consideraciones que no sean sole el transeurse del ti:mpo;
su verificacién es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley
que al sefialar el término y el momente de su instalacién, precisa el término linal e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accién prevé el ejerciclo de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicién dentro del término de tres afies previsto de manera ¢eneral
en la norma " (...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su pesicién, mediante providen :ia del
23 de jumio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aglicable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contr.rio, 1a
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
e producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el

2 conta del mome jue Se juce €

infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articule 38 del Cédige Contencioso
Administrative, se han expuesto tres tesis en |a Jurisdiceion de lo Centencioso
Administrative, razén per la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mavor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial6 Io siguiente:

(...)*Como se ebserva, han sido diversas las tesis expuestas en relacién eon ¢l tema
objeto de este decumento, sin que hasta la fecha se haya generade una Unica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracién: * (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificac a de la
Jurisdiccién Contenciose Administrativa frente a la interrupcién del térmno de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y que la adminis tracién
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis judicial geiere el
menor riesge al momento de contabilizar dicho término, se recomiende a las

lante aciones admin iv i nponer

una_sancién, que acojan_en dichos procesos la_tesis restrictiva _expuesta por_el
4. I"‘ﬂ’«w ] gmv.r»e..«,v.,,w_*VM.._,_E
(& BOG Htid
o SOBIERNO DE LA CIURAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gev.co | Bogotd, D.C. Colombia




2

Consejo de Estado, es decir, ac ; ,
sefialado en fa norma en comento, la administracion debe expedir e
notificarlo y agotar la via gubgrngtivgs...” (Subrayado fuera de texto).

Que asf las cosas y, dando cumplimiento a leo establecido en el articula 38 del C ddigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Direetiva Neo.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Aicaldia Mayor de Bogo:a, se
deduce que la administracidn, para el caso en concreto, disponia de un términc de 3
afios contadoes a partir de la fecha en que la administracion conocié los hechcs que
dieron origen a la presente actuacion esto es, el dia 27 de febrero de 2004, para la
expedicién del acto administrativo de sancién, su notificacién y debida ejeciitoria,
tramite que no se surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caducidarl.

Que, siendo la caducidad, una Institucién de orden piblico, a través de la cual el
legislador establece un plaze maximo para el ejercicie de la facultad sancionaduora de
la administracion, que tiene come finalidad armonizar dicha potestad ccn los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo eniite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caduc:idad,
Prescripcién, Perencién, Preclusién y Términos” Primera edicién 2004, expr:so al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la
alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el
juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declarara sin
necesidad de peticion de parte” (...)

Que de otra parte, y con ocasién de determinar el destino final de las 312 juntas
equivalentes a veinte metros cibicos (20 m3) de algarrobo o granadillo en bluques,
incautadas al propietario del producto forestal sefior EUCLIDES RANGEL CH/ CON,
es necesario referirnos a la legislacién constitucional y legal que atribuye a la llacién
la tutela juridica de los recursos naturales renovables que se han constituido, como
bienes juridicos a los cuales en principio su titularidad le ha sido reservada a la
Nacion.

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombla, se estr.ctura
a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido tento al
Estado como a los particulares, de la forma que lo describe el articulo 8 de le Carta
Politica, configurandose como un axioma que propende por el resguardo ie los
componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica, constituyéndose com> una
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Politica, configurandose como un axioma que propende por el resqguardo (le los
componentes gue integran la Biodiversidad Biolégica, constituyéndose com> una
garantia supralegal, cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos
que se orientan en la consecucién para la defensa y restablecimiento de estos
recursos.

Que la dimensién obligacional asignada al Estado en el articule 80 censtitueional el
cual a su tenor literal establece: “ £/ Estado planificard el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios
causados.(...)” comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, fijando como contenido teleoldgico para el manejo uso y aprovechamiento
de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspercion y
prevencidon, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efeciva su
potestad sancionatoria, Yy reclamar a manera de compensacion los dafios jue se
produzcan.

Que ademés de esta consagracién constitucional, se prefigura comeo antecedente
normativo a la Carta de 1991, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente, en el que de manera primigenia se instituyeron
preceptos de conservacién, preservacion, restauracion y manejo de los recursos
naturales, concebidos por valores como Ia utilidad pablica y el interés social.

Que dentro de la regulacion especifica dispuesta para el recurso natural de flcra, con
el Decreto 1791 de 1996, se establece el régimen de aprovechamiento forcstal en
Colombia, en el cual se sistematizan las prescripciones relativas a la movilizz cién de
productos forestales y de la flora silvestre, definiendo como imperativo en su articulo
74 la obligacién de contar con el respectivo salveconducto de movilizacion para
amparar todo producto que entre salga o se desplace por el territorio nacioniil desde
el lugar de su aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, comerciali::acién o
destino final; normativa cuyo objeto es evitar el trafico ilegal de este recurso

En el caso sub-examine, los hechos generadores de apreciacion admir istrativa
sancionatoria de caracter an;biental, lo constituye la presentacién por ¢l sefior
EUCLIDES RANGEL CHACON, del salvoconducto de movilizacién No. (1346512
expedido por CORANTIOQUIA, que autorizaba la movilizacién de la especi: Anime
(Protium sp.), y de acuerdo a los operativos adelantades por la Policia Judicial —
DLJIN- el 27 de febrero de 2004, se transportaban las especies de algiirrobo o
granadillo en bloques.
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sostenible de los recursos naturales, destacando que al no demostrar con el
documento idéneo y pertinente la procedencia legal y autorizacion para la
movilizacion de 312 puntas equivalentes a veinte metros clbicos (20 m3) de
algarrobo o granadillo en bloques por el sefior EUCLIDES RANGEL CHACON,
surge necesidad juridica que permita concretar la pertenencia de los proc/uctos
decomisades definitivamente para este caso, es asi que el precepto constitucional
consignado en su articulo 102, prevé que el territorio y los bienes publicos jue lo
integran pertenecen a la Nacién.

Que como quiera que no fue comprobada la legitimidad que concedierz al sefior
EUCLIDES RANGEL CHACON, la facultad juridica para disponer y movilizar los
productos forestales objeto de incautacion, esta entidad ambiental encientra
procedente recuperar a favor de la Nacién a cargo del Distrito Capital de Bog ota, a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente, de 312 puntas equivalentes a veinte
metros clbicos (20 m3) de algarrobo o granadillo en bloques, cuya destinacion final
se efectuara a través de un acto administrativo posterior que autorice la celek racién
de convenios interadministrativos de donacién para la realizacion de proyectis por
parte de entidades de caracter publico.

Que en este orden de ideas y dando aplicacion al articulo 42 del Decreto 2811 de
1974, el cual prevé que el dominio de los recursos naturales y demas elerientos
ambientales regulados por dicha disposicion pertenecen a Ia Nacidn, esta Sec etaria
considera viable recuperar a favor de la Nacién 312 puntas equivalentes a veinte
metros cubicos (20 m3) de algarrobo o granadillo en blogues, almacenados en el
Centro de Recepcion de Flora y Fauna de esta Entidad, cuya destinacion final se
determinard a través de un acto administrativo que autorice la celebraciin de
convenios interadministrativos de donacién para la realizacion de proyectos por
entidades de caracter publico.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificd la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Sec-etaria
Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Sec retaria
Distrital de Ambiente - SDA, y la Resolucién No. 3074 del 26 de Mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los actos administ -ativos
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos
aquellos analogos a una situacion administrativa semejante a las citadas.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionateria deniro del
proceso iniciado en el expediente DM—-08-04-289, por la Secretaria Distrilal de
Ambiente — SDA-, contra el sefior EUCLIDES RANGEL CHACON identificado zon la
Cedula de Ciudadania No. 3.131.616 de Cimitarra, de conformidad con lo exjuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Listrito
Capital de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, las 312 juntas
equivalentes a veinte metros cubicos (20 m3) de algarrobo o granadillo en blogses.

ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencie de lo
previsto en el articulo primero del presente proveido, y se retire el Expedient:: DM-
08-04-289 de la base de datos de expedientes activos.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia al sefior EUCI.IDES
RANGEL CHACON id entificado con la Cedula de Ciudadania No. 3.131.616 de
Cimitarra, en la Carrera 6C este No.96-44 sur, teléfono 7688489 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Por la Direccién Control Ambiental, con posterioridai a la
ejecutoria de este acto administrativo, expedir la autorizacion para celebrar covenio
interadministrativo de donacion del material forestal recuperado, correspondi:nte a
312 puntas equivalentes a veinte metros clbicos (20 m3) de algarrobo o granadillo
en bloques.

GOBIERNO BE LA CIUBAD
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ARTICULO SEXTO: Publicar la presente previdencia en el boletin de la entdad y
fijarla en lugar publico, en cumplimiento de lo dispueste en el artieulo 71 de Ia Ley
99 de 1993.

ARTIiCULO SEPTIMO: Enviar copla de la presente Reselucién a la Subsecretaria
General y de Control Bisciplinarlo de esta gaeretaria Distrital de Ambiente —SD/, para
lo de su competencia. SDA.

ARTICULO ©ETAVO: Contra esta providencla Re precede recurse algune, &l estar
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotd D. C., ales ( 1 AGO 2011

woel

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Birgetar de Control Ambiental

Rroyestd.- Qra. Rosana Larqqyéemgm Angarita
Revigd.- Br. Qsgar Tolose

Aprobé.-Qra.Diana Ratricia Rigs Garclaod
Expedisnte RM-Q8~-04-280
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Impresion: Subdireccion imprenta Distrital ~-DDDI

v v
ALHAYOR
_DEBOGOTAOL.
SECRETARIA DE AMBIENTE
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2004-289 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 4660 ‘c‘:uyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAI) DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
Dada en Bogota,
FIJACION
Para notificar al s a el presente =dicto
en lugar visible d iendo las 8:0( a.m,,
por el término ulo 45 del Cédigo
Contencioso Adm
JN;
DIRECCION Dg CO
Secretaria Distrital de Ambiente
DESFIJACION
Y se desfija el 2 1 Nnv zn" de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término egal.
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente
Fg
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