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RESOLUCIONNe. @ 4680

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FAEULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante ia Resaiucidn Ng. 3074 de! 26
de Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2609, en concerdancia eon lo establecidc en
el Decreto Distritai 109 del 16 de Marzo de 2009, modificade por el Deec eto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerde Distritel 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1¢84,

Y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién Ne. 162, llevada a cabe el ones (11) de i bril
de 2006, obrante a folio tres (03) del Expediente DPM—-08-06-1348, la Po icia
Metropolitana de Bogota- efectué diligencia de decomiso preventivo de .na
(01) Tortuga icotea (7ranchemys scripta callirostris) a la sefiora DIANA
JUDITH RODRIGUEZ GUZMAN identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.868.931 de Ubaté, por transportarla sin el respectivo salvoconducto de
movilizacion.

Que mediante Auto No. 3272 de 07 de diciembre de 2006 se abre ina
investigacién y se formula um carge contra la sefiera BYANA JUDITH
RODRIGUEZ GUZMAN por hallar en su peder y mevilizar en el territrio
nacional una (01) Tertuga icetea (Tranchemys seripts callirostrig) sin el
respectivo salvoconduete que ampara sy movilizacién.

Que el Aute Ne. 3272 de 07 de diciembre de 2006 fue netifcade parsenalms ate
el dia 19 de febrere de 2007, quedande debidamente ejecutoriado el dip 23 de
febrero de 2007. ,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las dispesicienes Constitucionales en especial, las
sefaladas en el articulo 89, es ebligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el artic ulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
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RRSRATARIA DE AMBIENTE
ambiente saro y establece para el Estade, antre otrog, sl deber de proteger Ia
diversidad e integridad del ambiente.

Que sl articuio 80 Eonstitusional, e asigna al Bstado el imperative de planif car
el maneje y aprovechamiento de les recurses naturales, genarande desarralie
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucidn de estes. Atribuye también
como respensabilidad estatal la prevencidn y control de agentes de deterisre
ambiental, y que en cuye case, se eonfigura la potestad sarcionateria come un
mecanisie de preteceion frente al quebrantamiento de rermas ambientale:;, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafies eriginad »s.

Que de seuerde con las dispesiciones Constitucionales, nace para el Estade, la
ebligacién de proteger las riguezas culturales y naturales de |3 Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, per cuanto, la carta politica de Colomliia,
prevé el dereche de todas las personas a gozar de um ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de les recuries
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su econservaciin,
restauracién o sustitucién, y ademds, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los
dafos causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el artic.le
29 de la Constitucidn Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgade sino conforme a leyes preexistentes al acte que se le impL ta,
ante juez o tribunal competente y con observancia de Ia plenitud de las fornias
propias de cada juicio”, y el desarrollo de Ia funcién administrativa eonform:: a
los principios de igualdad, meralidad, eficacia, econemia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicienaimente, dentro de las garantias constitucionales del debide proci'se
sancionader, cobran especial importancia les principios de iguaidad, celerida:l y
caducidad de la accidn, que imponen a la administracién, el deber de actiiar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resuitan investigades; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el inte és
general.

Que con relacién cen la actuacidén ambiental de caracter saneionaterio surida
dentro del expediente PM—-08-06-1348, en contra de la sefiera DIANA
JUDITH RODRIGUEZ GUZMAN, esta Secretaria considera pertinente sef ilar
lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el jue
se estipula que: “Para la imposicion de /as medidas y sanciones a gue se rel'ere
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este articulo se astard al procedimienta previsto per el Decroto 1594 de 1584 o
al estatute gue lo modifigue o sustftuya." ‘

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articule 64 que: ".. Les
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulade earg s af
entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacién con e/
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en les arti:ulos
197 y siguientes, ne obstante dicho régimen nre contiene I8 figura ce la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la nerma, nos
remitimes a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédige Contenciose Adminigtretive,
el cual establece que: “Sahe dispesicion espeeial en contrarie, la facultac' gue
tienen las autoridades administrativas para impener Sanciones caduca a los tres
(3) afios de producide e/ acte gue pueda ocasionarias.

Que sobre esta materia, vale la pena reealear la pesicion del H. Conseje de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Dector Libardo Redri¢uez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el heche puntual en el tiernpo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refier2 el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes término:.:

(..) "Aquel fendmene juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una &c:ion,
independientemente de consideraciones que no sean solo él transcurse del tiempe:; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que
al sefalar el término y el momento de su instalacidn, precisa el término firal e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuanc> se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoidad
administrativa en la medida gue también produzca efectos en derecho, es cecr,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera gener.il en
la norma “(...).

Al respecta, ei H. Gansejo de Estade, reiterd su pesicién, madiante provide agia
del 23 de junie de 2000, expediente 9884, Magistrade perente Br. Juli» E.
Correa Restrepe, dende se precisé:

“(..) Pues Bien, 6l articule 78 dol Codige Contenciase Administrative, nerma aph able

al presente caso, es claro en disperer que salvo dispasicion especial en contrars, la

facultad que Henen Ias autoridades administrativas para imponer sénciones cad.'ca a
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Que respecio al término estabigside en el articulo 38 del €édigo €entencase
Administrative, se han expueste tres tesis en la Jurisdiccién de e Contane aso
Administrativo, razén per la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Maye! de
Bogota D. €., impartié directrices a las entidades y erganismes Distritale:;, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial) lo
siguiente:(...)"Came se observa, han side diversas i35 tesis expuastas en relacion cen
e/ tema olyeto de aste documente, sin gue hasta la fecha se haye generade ura Lica
linea jurisprudencial, razén per i3 cual se hace RECOsBrie Impartir 1as siguieites
Instruccionas en cuanto af termine de cacueidad de 5 Mouitsd SahcIanatomns 7 Iy
adminigiracidn: " (...) *Teniendo an cuenta gue RO exists una Bosicien unificada a2 la
Jurisdiecidn Contenciese Administretiva fente & & interrupeion ael téwmine de
caducidad de lo facultad sancionatora de ls administracidn, v gue ke aeministra Jon
debe acatar el critere Que desde e/ punte de vistz del andlisis judicial genere el menar

resgo al mermento de contabilizar dicho términe, se recomien

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecide en el artieule 38 el
Cédige Contenciese Administrative y, las instrueciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alealiifa
Mayor de Bogota, se deduce que la administracion, para el casoe en conere 0,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracién conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacisn
esto es, el dia 11 de abril de 2006, para la expedicion del acto administrativo e
sancion, su notificacién y debida ejecuteria, tramite que ne se surtié, eperan o
de esta manera el fendmene de la caducidad.

Que, siende lg caducidad, ura institucién de qrden publiee, a travds de la eval
el legislader establece um plaze méxime para el ejereicio de Ia faeultid
sancionadora de la administracién, que tiene come finalidad armenizar dicha
potestad con los dereches constitucionales de los administrades, ne hay duda,
que su declaracién proceda de oficie, por cuanto, al centinuar el proceso, es'e
culminaria eon un acte viciado de nulidad, por falta de eompetencia tempeoral
de la autoridad que lo emite.

En igual sentide, el Dectrinarte Luis Alfense Acevedo Prada, eR su @b @
"Caducidae, Prescripeién, Perencion, Preclusion y Términes” Prirbera edicin
2004, expraso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)“Ahora bien, en la eaducidad ecurre gue proceden sus efectas ope legis o de pleio
dereche, sin necesidsd de gue el interesade en beneficio ae sus efeetos i alegue o
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proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de petiion
de parte”(...).

Que por otra parte, es necesario anotar que tanto las disposiciones consagrailas
en la Constitucion Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientz les
vigentes, apuntan a la aplicacion de unas medidas preventivas y de unas
sanciones por el incumplimiento de las regulaciones establecidas para la
proteccion y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que en razén a lo anterior, el articulo 42 del Cddigo Nacional de Recur:os
Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio jurid co
general, el dominio de los recursos naturales renovables a favor de la Nacion,
operando como Unica excepcidn el reconocimiento de derechos que las
Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a los particulares a
través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, la sefora DIANA JUDITH RODRIGUEZ
GUZMAN no contaba con el Salvoconducto Unico Nacional para el
aprovechamiento del material decomisado, hecho que se constituye en una
infraccion a la norma de proteccion a los recursos naturales, Ley 99 de 1993,
que contempla en su articulo 85 literal e): “"Decomiso definitivo de individuo:: o
especimenes de fauna o flora o de productos o implementos utilizacos
para cometer la infraccidn.”, dispositivo sancionatorio proporcional y razona»le
para el caso sub-lite, dado que se deriva de la valoracion entre el hecho
contraventor y la gravedad de la infraccion, consistente en la ilegalidad en la
procedencia y movilizacion del material incautado, por lo cual, se encuenira
pertinente decomisar y recuperar a favor de la Nacion en cabeza del Distrito
una (01) Tortuga icotea (Tranchemys scripta callirostris) decomisada por la
Policia Metropolitana de Bogota-.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cial
se modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigno entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de poli:ia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificedo
por el Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y la Resolucion No. 3074 del 26 de Meyo
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DE BOGOTAD.C.

BECGRE TARIS DF AMBMENTE

de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatcria
directa, y todos aquellos analogos a una situacion administrativa semejant: a
las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGO: Declarar la caducidad de la facuitad sancionatcria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM-—08-06-1348, por la
Secreta'rl'a Distrital de Ambiente — SDA-, contra la sefiora DIANA JUDITH
RODRIGUEZ GUZMAN identificada con la Cédula de Ciudadania [Vo.
52.868.931 de Ubaté, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la nacion el siguiente especirnien
de la fauna silvestre: una (01) Tortuga icotea (7ranchemys scripta callirostris ).

ARTICULO TERCERO: Dejar la custodia y guarda del siguiente especimen de
la fauna silvestre: una (01) Tortuga icotea (7Tranchemys scripta callirostris) al
centro de recepcion de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se tome ctra
determinacion.

ARTICULO CUARTO: Archivar las presentes diligencias, como consecuer cia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia, y se retire el
Expediente DM-08-06-1348 de la base de datos de expedientes activos.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la sefiora DIANA
JUDITH RODRIGUEZ GUZMAN identificada con la Cédula de Ciudadania Iio.
52.868.931 de Ubaté, en la Calle 742 No. 542-28, barrio Metrdopolis de Bogta
D.C. (Cundinamarca).

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucidn a la Subdireccién
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambien al.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARFIEULO OCTAV®: Erviar copia de la presents Reselucién a Ia
Subsecretaria General y de Control Diseiplinarie de esta Secretaria Distrita de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTiCULO NOVENO; Contra la presente previdencia ne precede reclirse
alguno eonferme le establecide em el Articule 49 del Cédige Coentencinso
Administrative,

NOFIFIQUESK, PUBLIQUESE ¥ EUMPLASE
Dada en Begeta D. C., 2 Igs 02 AGD 2011

waf

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Amblental

Proyeetd .- Dra. Rasana Lergn mere Angarita
Revisé.- Dr. Oscar Tolosa

Aprebd.-Dra. Diana Ratricia Rios Sarei#r
Expediente DM-08-06-1348
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,

SECRETARIA DI AMBIE"vﬂ’é

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2006-1348<e ha proferido el “RESOLUCION No. 4680/
Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUC IDAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. -

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CON ANDO

Dada en Bogota
FIJACION

Para notificar a
- presente edicto er
siendo las 8:00 a
del Codigo Conte

JUZMAN. Se fia el
VIEMBRE de 2)11,
iento del articul » 45

DIRECCION DP’

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION _ o
2 1 Nov, 2on

Y se desfija el - de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

DIRECCION DE CONTROL AMBIENfAL

Secretaria Distrital de Ambiente

g GOBIERNS DE LA CIUBAD
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