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RESOLUCION No. B 4 7 0 4

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién Ne. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en e
Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006,
conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el radicade DAMA 2004ER37253 del 26 de octubre de 2004, este
Departamento recepciond queja andnima, relacionada con la tala de tras (03)
arboles, en el barrio El Progreso, localidad de Los Mértires, con la siguiente
observacion "z tala la realizd el censejo administrativo y 18 sefiora Morales tel,
3510658 dafiaron tres drboles sin ninguna autorizacion. Luis Omar Castellanos fuye
quien hizo la tale C.C, 7.308.168 de Chiquinquird.”

Mediante Coneceptoe Técnico No. 1851 de 19 de septiembre de 2005, se realiza visita
técnica, y se encontrd dos (02) tocones de Acaclas y un eontenedor vacio. En
entrevista con la sefiora Albania Henao de Vésquez, representante del consejo de
administracién, confirmé que talaron los tres (03) arboles porque se encontraban en
mal estado y se habia caido de alli un nifie.

Que por medio del Aute No. 2820 del 31 de octubre de 2006, el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente ~-DAMA-, dio inicio al proceso
sancionatorio por la tala en espacio publico de tres (03) arboles localizados en la
Calle 4 No. 20-85, barrio El Progreso, localidad de Los Martires de esta ciudad, sin
permiso de la autoridad ambiental, y se solicita adelantar las diligencias necesarias a
fin de identificar e individualizar el presunto infractor de la normatividad ambiental.

El Auto No. 2820 del 31 de octubre de 2006 fue notificado por edicto, y su fijacion se
realiz el dia 20 de noviembre de 2006, y su desfijacion el dia 24 de noviembre de
2006.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las dispesicienes Constitucionales en especial, las seffaladas
en el articulo 89, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
Culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las persenas a gozar de un ambiente sano y
establece para e Estado, entre otres, el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacién y restauracion o sustitucién de estes, Atribuye también
COmo responsabilidad estatal |a prevencién y contrel de agentes de deterioro
ambiental, y que en Cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccidn frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible ef resarcimiento de los dafios originados,

Que de acuerde con las dispesiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas eulturales ¥ Raturales de la Nacién y Ia diversidad
e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente $ano, correspondiéndele planificar e
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar sy desarrolio
sostenible, sy conservaclén, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir
la reparacién de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamente constitucional en el articulo 29
de la Constitucién Politica, que dispone Ia aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cyal, “Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad Y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente Y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
Clertas acciones, en proteccién de |a seguridad juridica y el interés general,
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Que con relacién con la actuacién ambiental de cardcter sancionaterie surtida dentro
del expediente DM-08~05-2180, en contra del PRESUNTO INFRACTOR, esta
Secretaria considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85
de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: “Para /a impesicidn de las medidas y
sanciones & que se reflere este articulo se estars al procedimiento previsto por e/
Decreto 1594 de 1984 o a/ estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de
2009, “por /a eual se establece e/ procedimiento sancionatorio ambienta/ y se dictan
otras disposiciones* elevé consulta a la Universidad Externado de Colombia en marco
del convenio 00025 - 2008, con el fin de conocer su alcance y el transito normativo
en los procesos de caracter ambiental en los cuales se inicié sancionatorio bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984,

Que por lo anterior, la Universidad Externado de Colombia mediante comunicado de
28 de julio de 2010, sefalé:

'(..) es importante que por parte de ls Secretsris se adecuen los trimites
sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2008, considerande que aplica
para los procedimientos gue deban iniciarse después de su publicacion, per lo que los
procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594 de 1984 deberdn continuarse
bajo esa norma, (..) Lo anterior, implica que /la rueva norma sancionatoris NO £S
APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJIAS DE CONOCIMIENTO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las
cuales no se haya iniciado trémite. Lo anterior aplica Igualmente respecte a los
términos de caducidad. ”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, ne obstante diche régimen no contiene |a figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nes remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, Ia facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) arios de producido el
acto que pueda ocasionarlas. -

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de Estado,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a
la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo
por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

() 'Aquel fendmeno juridico que limita en el tempo el efercicio de una accidn,
independientemente de consideraciones que no sean sole el transcurso del tiempo,; sy
3
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verificacion es simple, pues el términe i se Interrumpe ri se prorraga v 65 la Ley que al
.?eﬁa/ar el término y el momento de sy instalacion, precisa ef término final e invariable, debe
Interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a s caducidad de /a
accion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante I3 expedicion dentro del/ término de tres afos
previsto de manera general en la norma “C..).

Al respecto, el H. Consejo de Estade, reiteré su posicidn, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
donde se preciso:;

“(..) Pues bien, el articulo 38 el Cddigo Contenciese Administrstive, rerma aplicable al

presente casa, es claro en disperer que salvo dispeosicion especial en contrarie, 1 facyltad

que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios

de producido el acto que puede ocasionarlas, po grito ef térm @ (¢ tar
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or. ” (...) Resaltado fuera del

texto original.
Que respecte al término establecide en el artfeulo 38 del Cédige Centenclose
Administrativo, se han expueste tres tesis en la Jurisdiecién de lo Contencioso
Administrativo, razén per la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que seRaldé lo
siguiente:(...)"Como se observa, han side diversas las tesis expuestas en relgcion con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generacdlo una Unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionstoria de la administracidn: " (.)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicien unificada de I3 Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcidn del término de caducidad de Ia facultad sancienatoria
de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde e/ punto de
vista de/ andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabllizar dicho térming,
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Que asi las cosas y, dande cumplimiento a lo establecide en el articulo 38 del Cddigo
Contencloso Administrative y, las instruceiones impartidas a través de Ia Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, se
deduce que la administracion, para el caso en concrete, disponia de un término de 3
aiios contados a partir de la fecha en que la administracién conocié los hechos que
dieron origen a la presente actuacién esto es, el dia 26 de octubre de 2004, para la
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expedicién del acto administrativo de saneion, su netificacién y debida ejecutoria,
tramite que no se surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad,

Que, siende la eaducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plaze maxime para el ejercicio de Ia facultad sancienadora de
la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de Ia autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Dectrinante Luis Alfonse Acevedo Prada, en su obra “Caducidag,
Prescripcion, Perencion, Preclusidn ¥ Términos* Primera edicién 2004, expresd al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en I3 caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
aerecho, sin necesidsd de que el interesadlo en beneficie de sus efectes /3 alegue o
proponga como defensa exceptiva. Fl funcionatio competente en el juzgamiento pertinente,
no solo debe sino que estd obligado a declararia sin necesigad de peticion de parte”(..)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alealdia Mayor de Bogetd y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente ~ SDA-, se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
manejo de reeursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para el efecto.

Que de confermidad een lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estruetura de la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, y la Reselucién No. 3074 del 26 de Mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todes los Actos Administrativos
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa, y todos
aquellos analogos a una situacién administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionateria dentro del
proceso iniciado en el expediente DM-08-05-2180, por la Secretarla Distrital de Ambiente
- SDA-, contra el PRESUNTO INFRACTOR, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto
en el articulo primero de la presente providencia, y se retire el Expediente DM-08-05-
2180 de la base de datos de expedientes activos.

ARTICULO TERCERO: Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Los Martires, para que se surta el mismo tramite.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccidn de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior,
en cumplimiento del articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme
lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D. . alos 05 AGO 2011

< Qo

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- Dra. Rosana Lo omero Angarita
Revisé.- Dr. Oscar Tolosa i
Aprobé.-Dra.Diana Patricia Rios Garcia *‘t

Expediente DM—08-05-2180
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