ALGALDIAM,

FECHETARIA (5 AMBSINTS

RESOLUCIONNe. 472 3

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
S8E ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -8DA

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el
Decreto No. 1781 de 1996, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 267 del 30 de
noviembre de 2006, y en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la
Resolucién No. 3074 de 26 de maye de 2011y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicade No. 2003ER33116 de 25 de septiembre de 2003, se denuncié la
tala de varios individuos arbéreos que se encontraban localizados en la Av. 8 No. 121 ~ 16,
Localidad de Usaquen. =

Que con base a lo anterior, 18 Subdireccién de Calidad Ambiental del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, realizé visita de verificacién el 25 de
septiembre de 2003, emitiendo el concepto técnico No. 6258 de 26 de septiembre de 2003.

Que mediante Auto No. 2536 de 11 de octubre de 2004, la Subdireccién Juridica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, inicié proceso contra la Administracién de Blockbuster Video, de la Av.
9 No. 121 - 16, por la tala sin autorizacién de un (1) arbol, conducta que constituye
infraccién a lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996.

Que con Auto No. 2837 de 11 de octubre de 2004, la Subdireccién Juridica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, formulé pliego de
cargos en contra de la Administraciéon de Blockbuster Video, de’la Av. 9 No. 121 ~ 16, por la
tala sin autorizacién de un (1) arbol, conducta que constituye infraccién a lo dispuesto en el
Decreto 1791 de 1996,

Que el Auto No. 2537 de 11 de octubre de 2004, fue notificade persenaimente a la sefiora
PAULINA TOUS GAVIRIA, el 27 de diciembre de 2004.
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Que mediante Aute No. 284 de 2 de febrero de 2006, el Departamento Tégnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, negé la practica de unas pruebas.

Que coen radicade No. 2006ER8871 de 2 de marzo de 20086, el sefor KATTAN COHEN, en
su condicién de Representante Legal de Video Colombia 8.A, impetré Recurso de
Reposicién contra del Auto No. 254 de 2 de febrero de 2006.

2. CONSIDERACIONES JURIBICAS.

Que de conformidad con las dispesiciones Constitugcionales, en especial las sefaladas en el
articulo 8° es obligacién del Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y
naturales de la Nacion, en concordancia con el articule 79 Ibidem, que eontempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger |a diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estade el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recurses naturales, generande desarrollo sostenible, eonservacion
y restauraciéon o sustitucién de estos. Atribuye también como regponsabilidad estatal la
~ prevencion y eontrel de agentes de deterioro ambiental, y que en euyo caso, se configura la
potestad sancionatoria cemo un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de
normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos
originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estade la obligacién
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparaciéon de los dafos causados.

Que el régimen sancionader encuentra fundamento en el articulo 29 de la Censtitucion
Politica, que dispene la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, an virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de Ia plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

Que adicionalmente, dentro de las garantias Constitucionales del debide proceso
sancionador, cobran especial impertancia les principios de igualdad, egleridad y caducidad
de la accién, que impernen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y
preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi come, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas accionas, en proteccién de
la seguridad juridica y el interés general.
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Que con relasién a ia aetuacion ambiental de cardcter sancionaterio surtida dentro del
expediente DM--08-04-749, seguide en contra de la Administracién de Bleekbuster Video,
de la Av. 9 No. 121 - 16, esta Secretaria Distrital considera pertinente sefalar lo dispuesto
en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

"Para la impasicién de las medidas y sancienes a que se refiere este articulo se estard al
procedimiente previsto por el Decrete 1584 de 1984 o &l estatuto gue le madifigue o
sustituya.”

Que de otra parie la Ley 1333 de 2008, establece en su arieulo 84 “(...) Los procesos
sancionatorios amhbientales en log que se hayan fermulade eargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuarén hasta su eulminacién con el precedimiente del Decreto1594 de
1984.7

Que el Decreto 1694 de 1984, define el procese samcionatorio en los artigulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen ne eontiene Ia figura de Ia cadueidad administrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimes a lo dispuesto en al articulo 38
del Cédigo Centencioso Administrative, el cual establece que: “Salvo disposicién especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de producide el acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del Honerable Consejo de Estado,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas
de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
en |os siguientes términos;

(...) ‘Aquel fenémeng juridico que limita en el tiempo el gjercicie de una accién,
independientemente de cengideraciones que ne sean solo el transcurso del tismpo, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y o8 la Ley que al
sefialar el término y el momento de su instalacién, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las nermas que dicta el Legislader deben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentide, cuando se hace referencia a ls caducidad de la
aceion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
efectos en derecho, es decir, madiante la expedicién dentro del término de tres afios
previsto de manera general en la norma “(...).

Que el Conseje de Estadoe reiterd su posicién, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado pemente Dr. Julie E. Correa Restrepe, en dende
precisd:
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“(...) Pues hien, el articulo 38 de/ Cddigo Contancioso Administrative, norma aplicable al
presente caso, es claro en dispaner que salve dispesioién espescial en centrario, la feeultad
que tienen las autoridades administrativas pare impener sanciones caduca a los tres (3)

anos de pradueide el acto que puede ceasionaras, gerle
: Jel_memento en que 3@ produece el heehe
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or.” (...) Resaltado fuers del

Que respecto @l término establecido en el artigulo 38 del Codige Contenciose
administrative, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiceién de lo Centenciese
Administrativo, Fazén por la eual, la Secretaria General de la Alealdia Mayer de Bageta D.
C., impartié direcirices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Birectiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en Ia que sefiald gue:

"(...) Camo se observa, han side diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objete
do este documenta, sin que hasta la feche se haya generade una Unica lnea
jurisprudeneiel, razén per la cyal se hace necesario impariir las siguigntes instrueciones an
cuanto al término de cadueidad de la facultad sanecionatoria de la administracion: (...)
“Teniendo en cuenta que no existe una posieién unificada de la Jurisdiceién Contencioso
Administrativa frante a la interrupcién del término de eaducidad de la facultad saneionatoria
de la adminigtracién, y que la administracién debe acalar el eriterio que deade el punto de
vista del andlisis judicial genere el mener Fiesge al memente de centabilizar diche términe,
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Que consecuentemente con lo expueste vy, dande cumplimiento a lo establecide en el
artieulo 38 del Cédigo Contenciose Administrativo v, las instruceiones impartidas a través
de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alealdia Mayer de
Bogota, se deduce que Ia Secretaria Distrital de Ambiente —~ 8DA, para el case en concreto,
disponia de un término de 3 afos contados a partir del 25 de septiembre de 2003, para la
expedicion del acto administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutoria, tramite
que no se surid, operando de esta manera el fendmeno de la cadusidad.

Que siendo la eaducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legisiader
establece un plaze maximo para el ejercicio de la faeultad sancionadera de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derschos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el preceso, este culminaria con un acto viciade de nulidad, por falta
de competencia temporgl de la autoridad gue le emite.
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Que en igual sentido, el Bactrinants Luis Alfenso Acevedo Rrada, en su obra “Gaducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusién y Términes" Primera Edision 2004, exprest respeeto a
la caducidad:

“...) Ahora bien, en la caducidad ocume que praceden sus efectos ape lagis o de pleno
dereche, sin necesidad de que el interasade en beneficio de sus efeetes la alegue o
proponga como defensa exeeptiva. El funcionario cempetente en el juzgamiento perinente,
no solo debe sino gue estd ebligade e declararla sin necesidad de peticion de parte. (...)"

Que de otra lade, si bien es ciero que la sefora ADRIANA FERNANDEZ, apareee como
presunta contraventera, también es eierto que al Re declararse responsable ni imponersele
una sancion, fue impesible desviruar o eenfirmar cen eerteza dicha condisién.

Que la jurisprudencia en materia del Bebido PBrocesp Administrative ha veride
desarrollando de manera minugiosa las directrices que eRmarcan su centenide y
aplicacién en les siguientes términes: “...E/l artioule 28 de la Carte Palitiea dispene que el
debido prosese debe obserarse en loda class de actuacienes judieiales y administrativas,
es decir que obliga Ao solamente @ los jueees &ino también a los Organismos y
dependencias de la adminigtracién publies.”

Que el debide procese administrativo corsiste @R que les actes y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse ne séle al orderamiente juridice legal sino @
los preceptos censtitucionales. Se pretende garantizar el correeto @jercicio de la
administracion publica a través de la expedicién de actos administrativos que no resulten
arbitrarios y, per contera, contrarios a les prineipios del Estado de derecho.

Elle en vifud de que ‘toda auloridad tiene sus cempetencias definidas dentro del
ordenamiente juridieo y debe ejereer sus funeiones cen sujecion al prinaipio de legalidad, a
fin de que los derechos e intereses de los administrades cuenten cen la garantia de
defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por fuera de les
mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes...."

‘Do la aplicacidn del pringipio del debide procese se desprende que les administrados
tienen dereeho a conocer las actuacienes de la adminiatracién, a pedir y 8 controverir las
pruebas, a ejeraer con plenitud su derecho de defensa, @ impugnar los actos
administrativos y en fin @ gozar de tedas las garantias establecidas en su beneficia”. ( CF.
Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur
Galvis).).

“El derecho de defensa en maleria administrative se traduce en la facultad que tisne e/
administrado para conecer la actuacién o proeeso administrative que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a 8us
intereses. La administracion debe garantizar al eiudadano interesade fal dereche y
cualquier actuaeion que desconozca dicha garantia es contraria a la Conslitucion.
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En efecto, si ol administrado ne esté de acuerdo eon una decisién de la administracion que
le afecte sus intereses tiene dereche a ejeroer los recurses eorrespondientes con el fin de
obtener que se reveque o moadifique. (Corte Conastitucional, Sentencia 1021 de 2002)".

Que en aras de garantizar el dabide precsse y el dereeho a Ia defansa, es imporante
precisar que Re @5 viable exigir el page de la cempensacién a que hace referencia el
Concepto Técnice No. 6258 de 26 de septiembre de 2003, obrante dentro del expediente, al
no haberse podide establecer con certeza la responsabilidad per parte de la sefiora
ADRIANA FERNANDEZ

Que a través del Acuerde 257 de 30 de neviembre de 2606, madiante el cual se medifice la
estruetura de la Alealdia Mayer de Bogeta D.C, vy se transformé el Departamente Tecniee
Administrative del Medio Ambiente - DAMA, en |la Seeretaria Distrital de Ambiente — SDA,
se le asignoé entre otras funsiones, Ia de ejecutar el contrel y vigilansia del eumplimiente de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos Raturales e implementar |as
acciones de policia que sean pertinentes para el efecte.

Que de conformidad con lo dispueste en el Decreto No. 108 de 2008, medificado per el
Decreto No. 178 de 2008, per medio del cual se medifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucién No. 3074 de 26 de mayo de 2011, corresponde al
Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administratives de arehivo,
caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todes aquelles analogos a
una situacion administrativa semejante a las citadas.

Que en mérito de lo expuests,

BISPONE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar la caducidad de la facultad saneionatoria dentro del
expediente DM-08-04-749, procese seguide en contra de la Administraeién de Blockbuster
Video, de la Av. 9 No. 121 - 16, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la
presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEGUNBO: Archivar las presentes diligencias, como sersesuencia de le
previsto en @l articulo primare de la presente Resolueién.

ARTIEULE@ TERCERO: Notificar la presente actuacién al Representante Legal de Video
Colombia S.A, - Blockbuster Video, en la Av. 9 No. 121 - 18, teléfono No. 5203777.

ARTICUL® CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el beletin de la entidad, en
cumplimiento de le dispueste en el articulo 71 de la Ley 99 de 1983

N A GOBIERNO DE LA GIURAD

Av. Caracas N2 54 - 38 | PBX: 3778800 | FAX: 3778030 | www.ambientebogota.gov.co | Begetd, D.C. Colombia




ARTICULO QUINTO: Remitir copia de ia presente Resolucion a la Subsecretaria General y
de Control Digciplinario de esta Secreteria Distrital de Ambiente =8BA, para le de su

compeiensia.

ARTICULO SEXTQ: Cantra esta providencia no pracede recurse algung, al estar agotada

lg via gubernativa.
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Expedignts: DM=08-04-749.
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Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital ~DRDI

EDICTO

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-04-749 Se ha proferido la “RESOLUCION No. 4723 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES™”.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Dada en Bogota,
FIJACION

Para notificar al
lugar visible de |
por el término de
Contencioso Admin

CION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION . .
0 3 NOv. zun

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

%lON DE N AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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