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"ROR LA CUAL SE DEGLARA LA CADUCIDAD DE LA FAGULTAD
SANECIONATORIA ¥ SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

PISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Rasolucién No. 3024 del 26
de Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concardancia con lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificade por el Pegrete
Qistrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerde Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conferme a la Ley 99 de 1993, ol Becrete 1594 de 1984,

CONSIRERANRQ

ANTECERENTES

Que medi

is (16) de
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2%@@ obrante 2 folie tres (03) del Expediente DM=08:

Rolicia Metropalitana de Bagota- efectud diligencia de decemise preventive de
un (D1) Perico branceade (Brotogeris jugularis) al sefier ALEX FLOREZ
ARIZA, idantificado cen la Cédula de Ciudadania Ne, 79.658.672 de Bogota
D.C. (Cundinamarca), por transportarlo sin el respectivo salvecenducto de
mgvilizacién.

Que mediante Auto Np. 2896 de 03 de noviembre de 2006 se abre una
investigacion y se farmula un carge contra seflor ALEX FLOREZ ARJZA por
movilizar en el territria nacienal un (01) Perico broneeade (Brofogeris jugulass)
sin el respectivo salvaconducte que ampara su movilizacién,

Que el Auto Ne. 2896 de 03 de noviembre de 2006 fue notifcade por edicto, el
cual fue fijado el dia el dia 15 de enero de 2008, y desfijade el dia 19 de enero
de 2008, gquedando debidamente ejecutoriade el dip 25 de enero de 2008.

CONSIDERAGIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposicignes Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacién del Estade y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en cencordancia con el articule
79 Ihidem, gue contempla el derecho de todas las persenas a gezar de un
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RSV TABIA G ANRIESTE

ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estade el imperative de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recurses naturales, generande desarrollo
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucién de estes. Atribuye tamblén
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la petestad sancionatoria come un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de nermas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de les dafos originades.

Que de acuerdo con las dispesiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacldn y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recurses
naturales, para garantizar su desarrolle sostenible, su comservacién,
restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los
dafios causados,

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido procese, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido procese
sancionador, eobran especial importaneia los prineipios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés
general,

Que con relacién con la actuacién ambiental de earacter sancionatorio syrtida
dentro del expediente DM-08-06-1390, en contra del sefior ALEX FLOREZ
ARIZA, esta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo
39 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: “Psara /a
imposicion de las medidas y sanciones a que se reflere este articulo se estard af
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ACRETABA B MMENE
procedimiento previste par ol Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que e
modifigue o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articule 64 que: ".. Las
proceses sancionatorios ambiantsles en las que se hayan formulade carges a/
entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacidn con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.°

Que el Decreto 159¢ de 1984, define sl procese sancionaterio en los articules
197 y siguientes, no abstante dicho régimen Ro centiene la figura de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédige Contencioso Administrativo,
el cual establece que: “Saleo dispasicion especial en contrarie, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para impener Sanciones caduca a los tres
(3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias.

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar 1a posicién del H. Consejo de
Estado, Seccidn Primera, expediente 4438, MP. Dector Libarde Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el heche puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articule 38 del Cédigo Contencioso Administrative, en les siguientes términos:

(..) "Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejerciclke de una accidn,
independientemente de consideraciones gue ne sean solo el transcurse del bempe, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley gue
al sefialar el término y el momento de su instalacion, precise el término final e
invariable, debe interpretarse gue teniende en cuenta las normas que dicta e/
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrative en la medida que tembién produzca efectos en derecho, @s deci,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en
/a norma “(...).

Al respecta, el H. Consejo de Estade, relterd su pesicién, medianta providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado penente Br, Julie E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cadigo Contenciose Administrativo, rorma aplicable
al presente caso, es clare en dispener que salvo dispesicion especial en centrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a

los tres (3) afos de producido el acto que puede ocasionarias, per lo tante e/
tdrmine se debe contar a partir del nemento en que $@ proquce 6/ REcHa
infri “ (...) Resaltado fuera del texto original.
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BECHETARIA OR AMBIENTE
Que respecto al término establecide en el articule 38 del €adigo Contenciose
Administrative, se han expuesto tres tesis en la Jurlgdiceidn de lo Contencioso
Administrative, razén por la eual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayer de
Bogota R. €., impartié diractrices a las entidades y organismos Distritales, 2
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialo lo
siguiente: (...)"Come se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con
el tema objeto de este documento, sin gue hasta 13 fecha se haya generado una unica
linea jurisprudencial, razon por I8 cual se hace necesario impartir 1as siguientes
instruceiones en cuanto al término de caducidad de I facultsd sancionatoria de la
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la
Jurisdiccidn Contenciose Administrativa frente a la interrupcion del términe de
caducioad de la facultad sancionatoria de la administracidn, y que /3 administrecion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del andlisis Judicial genere el menor
riesgo 8/ momento de contabilizar dicho tdrmine, se_recomiends 3 las entidades

Que asi las cosas y, dande cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cadige Contenciese Administrative y, las instrueclones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria Genreral de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el case en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la feeha en que la
administracidn conocié les hechos que dieron origen a la presente actuacién
esto e, el dia 16 de abril de 2006, para |a expedicién del acte administrativo de
sancién, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que ne se surtlé, eperando
de esta manera el fenémene de la caducidad,

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publice, a través de la eual
¢l legislader establece un plaze méaximo para el ejercicio de la facultad
sancionadera de la administracién, que tiene eomo finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de les administrades, no hay duda,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite,

En igual sentide, el Doctrinante Luis Alfenso Acevede Prada, en su obra
"Caducidad, Preseripeion, Perencién, Preclusidn y Términes® Primera edicidn
2004, expreso al respecto de |a caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad acurre que proceden sus efectas ape legls o de pleno
derecha, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos Ia dlegue o
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proponga come defensa exceptiva. Fl funcienario competente en & Juzgamiento
pertinente, no solo debe sino gue estd obligade a declararia sin pecesidad de peticicn
de parte”(..), ’

Que por otra parte, es necesario anotar que tante las dispesiciones consagradas
en la Constitucién Politica de 1991, come las normas reguladoras ambientales
vigentes, apuntan a la aplicacién de unas medidas preventivas y de unas
sanciones por el incumplimiento de las regulaciones establecidas para la
proteccién y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestre pais.

Que en razén a lo anterior, el articulo 42 del Cédigo Nacioral de Recursos
Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1674, introduje como eriterie juridico
general, el dominio de los recurses naturales renevables a faver de la Nacién,
operando como Unica excepcién el reconocimiento de derechos que las
Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a los particulares a
través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, el sefior ALEX FLOREZ ARIZA, no contaba con
el Salvoconducto Unico Nacional para el aprovechamiento del material
decomisado, hecho que se constituye en una infraccién a la nrorma de
proteccién a los recursos naturales, Ley 99 de 1993, que contempla en su
articulo 85 literal e); “Decomise definitivo de Individuos o especimenes de
fauna o flora o de productos o implementos utilizados para ecometer la
infraccién.”, dispesitive sancionatorie prapercional y razenable para el caso sub-
lite, dade que se deriva de la valoracién entre el hecho contraventor y la
gravedad de la infraccién, consistente en la llegalidad en la procedencia y
movilizacién del material incautade, per le cual, se encuentra pertinente
decomisar y recuperar a faver de la Nacién en cabeza del Distrito up (01) Perico
bronceado (Brotogeris jugularis) decomisado por la Policia Metropolitana de

Bogota,

Que a través del Acuerde 257 del 30 de meviembre de 2006, mediante el cual
se modific la Estructura de Ia Alealdla Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asignd entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispueste en el Decreto 109 de 2009, meodificade
por el Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y la Resolucién No. 3074 del 26 de Mayo
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de 26@1, correspende al Directer de Control Ambiental expedir todes les Actos
Admimstratives de archive, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revecatoria
::hrecta, y todos aquellos andlogos a una situacién administrativa semejante a
as citadas,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del procese iniciado en el expediente DM~08-06-1390, por la
Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA-, contra el sefior ALEX PLOREZ ARIZA
identificado con la Cédula de Cludadania No. 79.658.672 de Bogetd D.C.
(Cundinamarca), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDG: Recuperar a faver de la nacién el siguiente especimen
de la fauna silvestre: un (01) Perico bronceado (Brotogeris jugularis).

ART{CULO TERCERO: Dejar la custodia y guarda del siguiente espeeimen de
la fauna silvestre: un (01) Perice bronceado (Brotogeris jugularis), al centro de
recepcién de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se tome otra determinacién,

ARTICULO CUARTO: Archivar las presentes diligenclas, eome censecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia, y retirar el
Expediente DM-08-06-1390 de la base de datos de expedientes activos.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior ALEX
FLOREZ ARIZA Identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.658.672 de
Bogota D.C. (Cundinamarca), en la Diagonal 49 No, 28-86 de Bogotad D.C.
(Cundinamarca),

ARTICULO SEXTO: Enviar eopia de la presente Resolueidn a la Subdireecién
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolueién en el boletin amblental,
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de Ia presente Resolucién a |la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Contra Ia presente providencia ne procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddige Contencioso
Administrativo,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotd D, €., a los 0 8 AGU 20”

Dz

GERMAN PARIO ALVAREZ LUCERO
Directer de Control Ambiental

Broyectd.- Dra. Rosana LorehyRomera Angarita
Revisd.- Or. Oscar Tolosa
Aprobé.-Dra. Diana PatriciaWRigs Garcla

Expediente DM-08-06-1390
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impresion: Subdireccion Imprenta Distrital -DDD!

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA OF AMBIENTE
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-06-1390 Se ha proferido la “RESOLUCION No. 4724 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CON:

Dada en Bogots,
FIJACION

as 8:00 a.m., por el

término de diez odigo Contencioso

Administrativo y

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

h 3 NOV, 2011

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

DIKCC ON DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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