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ALCAL DIA MAYOR C:»:‘
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. @ 4 7 6 4

E A DE FUERZA EJECUTORIA
“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDID !
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DEE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENT

En ejercicio de las facultades delegadas mediante Ia Resolucién 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de| 2006, Decreto Distrital 109 de 2009

modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, Ia Resolucién 3957 del 2009,
conforme con Ia Ley 99 de 1993, el Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

-~

Que mediante Resolucién 1946 de 6 de septiembre de 2006, €| Departamento
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
declard responsable a la sociedad COMERCIALIZADORA Y PRODUCTORA DE
ALIMENTICIOS S.A. COPROAL S.A., con Nit No. 830101878-4 a través de su

Resolucién DAMA No. 1074 de 1997 réspecto de los parametrog DBOS, DQO, sélidos
sedimentables, sélidos Suspendidos totales, grasas y aceites.

(10) salarios minimos mensuales legales vigentes para el afio de 2006.
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ALCALDIA MAYOR ;
DE BOGOTA D.C. 3
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. B 47 6 4

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que mediante citacién No. 2007EE2291 de 30 de enero de 2007, a través de correo
certificado de POST EXPRESS se le comunicé al representante legal de la empresa
sancionada, que debia comparecer, a notificarse personalmente de la Resolucién No.
1946 de 6 de septiembre de 2006, citacion que fue enviada por empresa Post
Express el dia 6 de febrero de 2007.

Que la resolucién antes indicada, fue notificada por edicto, el cual fue fijado el dia
22 de marzo de 2007 y desfijada el dia 9 de abril de 2007.

Que mediante oficio con radicado 2010ER54987 del 11 de octubre de 2010,
proveniente de la Secretaria Distrital de Hacienda - Oficina de Ejecuciones Fiscales,
de acuerdo con las directrices impartidas por la Circular No. 004 del 16 de junio del
2008, proferida por el Despacho del sefior Tesorero Distrital, se establecié entre
otros lo siguiente : " La Resolucion No. 1946 del 6 de septiembre de 2006, mediante
la cual se declara responsable a la SOCIEDAD COMERCIALIZADORA Y PRODUCTORA
DE ALIMENTICIOS S.A. COPROAL S.A. EN LIQUIDACION, identificada con Nit No.
830.101.878-4, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
imponiendo una multa por valor de CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS
M/CTE. ($4.080.000), efectuada la verificacion de la existencia de la Sociedad en el
Registro Unico Empresarial proferido por la Cdmara de Comercio, la sociedad se
encuentra disuelta y en estado de liquidacion de acuerdo con la Escritura Publica No.
200 del 5 de febrero de 2007 de la Notaria 25 de Bogotd, inscrita el 6 de febrero de
2007, en este orden de ideas su cobro se tornaria ineficaz y el mandamiento de
pago careceria de fuerza vinculante, de conformidad a lo estipulado en los articulos
68 del Codigo Contencioso Administrativo y 488 del Cddigo de Procedimiento Civil
que consagran que para que un acto administrativo preste mérito ejecutivo este
debe contener una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, requisito este
dltimo de exigibilidad que no se puede predicar de la sociedad en mencion ya que al
figurar disuelta y en estado de liquidacion, desde hace mds de tres afios es
necesario que la entidad a su cargo se hubiera hecho presente dentro de /a
liquidacion de la mencionada sociedad para hacer valer sus créditos all, por cuanto
en este momento la sancion se hace incobrable, primero porque ya ha transcurrido
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. B 4 7 6 4

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

el termino legal para hacerse parte y en segundo lugar si fuere procedente a pesar

_ de lo anterior, el mandamiento de pago se hace ineficaz para la recuperacion de la

deuda por cuanto la persona juridica se encuentra disuelta y en estado de
liquidacion”,

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER:

La validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion,
sumisién y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es
decir, el acto administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias
del ordenamiento juridico.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace
capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidid. La eficacia, a
diferencia de la validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en busqueda
de sus objetivos y logro de sus finalidades.

No obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse
fendmenos que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro
de nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por
el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, segun el cual:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

10) Por suspension provisional

20) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. ® 4764

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

30) Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracidn no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarios.

90) Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

50) Cuando pierda su vigencia”.

Que el numeral segundo del articulo 66 del mismo estatuto, hace referencia a lo que
la doctrina y la jurisprudencia han denominado "&/ Decaimiento o Muerte del Acto
Administrativo’, que no es otra cosa que la pérdida de la fuerza ejecutoria de éste,
el cual, aunque vélido, pierde su obligatoriedad en razén a que han desaparecido los
supuestos de hecho o de derecho en los cuales se fundamentd, como cuando se
produce la derogatoria expresa o ticita o la declaratoria de inexequibilidad o
nulidad, de las normas que le sirvieron de base.

Que con base en lo expresado por el Dr. Miguel Gonzélez Rodriguez en su obra
Derecho Procesal Administrativo (pagina 89, Ediciones Rosaristas, Primera Edicién,
1984): “Extincion del acto administrativo. Corrientemente los efectos de los actos
administrativos se producen en la forma y tiempo previstos. Cuando asi ocurre, el
acto se considera consumado o agotado”,

Que asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-069 del 23 de febrero de
1995, sefialé en relacidon con la causal del decaimiento del acto administrativo, lo
siguiente: (...) "Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios
mientras no hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion
contencioso administrativa. Por ello la norma demandada comienza por sefalar que
‘Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por /a jurisdiccion en lo contencioso
administrativo”, La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre
de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas por /a ley, vy
en particular por €l articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C-
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. ¢ 4 7 6 4

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que de acuerdo a lo informado por oficio con radicado 2010ER54987 del 11 de
octubre de 2010, proveniente de la Direccién Distrital de Tesoreria Oficina de
Ejecuciones Fiscales, en donde se indica que la sociedad COMERCIALIZADORA Y
PRODUCTORA DE ALIMENTICIOS S.A.-COPROAL S.A., se encuentra disuelta y en
estado de liquidacién desde hace mas de tres afios, que esta entidad no se hizo
parte en el citado proceso de liquidacion para hacer valer sus créditos, este
despacho declarard la pérdida de la fuerza ejecutoria de éste, el cual, aunque
vélido, pierde su obligatoriedad en razén a que han desaparecido los supuestos de
hecho y de derecho que la originaron.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las motivaciones de la Sentencia C-069 de 1995
antes citada, segln la cual:"/a misma Administracion puede hacer cesar los efectos
de los actos administrativos, como ocurre cuando desaparecen los fundamentos de
hecho o de derecho del mismo acto administrativo’, se procedera en la parte
resolutiva del presente acto a declararse tal situacion.

"De esta manera, el citado precepto consagra por una parte Ia obligatoriedad de los
actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y
como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por
la jurisprudencia y la doctrina, como el decaimiento del acto administrativo; por el
transcurso del tiempo, es decir, cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, /a
administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarios; por
cumplimiento de la condicion resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su
vigencia (vencimiento del plazo).

"(--) En cuanto hace relacion al numeral 2° sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del
acto administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”,

igualmente cuando ya no existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le
sirvieron de base, o cuando las normas juridicas sobre las cuales se fundaba, han
desaparecido del ordenamiento juridico, debe observarse en primer término, que
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. B 4 7 6 4

“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

esta causal en nada contraria el articulo 238 de la Constitucidn Politica, pues este
precepto se refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la
suspension provisional por parte de la Jurisdiccion contencioso administrativa con
respecto a los actos de la administracion.

Que igualmente, cabe traer a colacion lo expresado por el Dr. Jaime Vidal Perdomo
én su tratado de Derecho Administrativo, 7@ edicién 1980, pdginas 321- 322: '(..)
se puede afirmar que la extincion de los efectos del acto administrativo se produce
de pleno derecho, por la administracion Y por la voluntad del particular.

Por su parte, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a:"Los
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere fgual o
superior a un millon de habitantes ( 1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autonomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, legitima a
esta Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas bdésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras
disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA- en
la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 de 2009 modificado parcialmente por el Decreto 175 de
2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se determinaron las funciones de sus dependencias y se dictaron otras
disposiciones, asi corresponde a esta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. B 47 6 4

ERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
" E LA CUAL SE DECLARA LA PE Eon
D?&ﬁl:g O ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACION

Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento

juridico vigente.

La Secretaria Distrtal de Ambiente e conformidad con lo establecido en g jary i)

del articulo 6 de| Decreto Distrital 109 de 2009, en concordancia con el articulo 9 de
la Ley 489 de 1998, el litera] b) del articulo 1° de Resolucién 3074 de 2011, Articulo

Para tal efecto disponga Ia entidad. Lo anterior en Cumplimiento dej articulo 71 de
la Ley 99 de 1993 »
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. j@ 4 7 6 4
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“MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicidn, ante la Direccién de Control Ambiental, en los términos de los articulos

51y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,alos | ) AGO 201

o Q cax,

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental,.

Revis6. Maria Helena Godoy QF

Wprobé: Maria.Odilia Clavijo

Proyecté: Pilar Ortiz ¥°Q)
Exp. DM 08-05-653
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-05-653 Se ha proferido ia “RESOLUCION No. 4764 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE
FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dada en Bogota, |
FIJACION
Para notificar
COMERCIALIZ
presente edicto

siendo las 8:00
de| Cédigo Cont

Secretaria Distrital de Ambiente

DE LA SOCIEDAD
JAL S.A.. Se fija el
JCTUBRE DE 2011,
liento del articulo 45

DESFIJACION

0 3 Nov. 201

Y 7desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

DII;QOCL N CONTRO(%LQ

Secretaria Distrital de Ambiente
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