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"POR LA CUAL SE IMPONE SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES".

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE.

En uso de las facultades conferidas por la Resolucién de Delegacion 3074 de
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, y conforme a lo establecido en el Decreto
1594 de 1984, las Leyes 99 de 1993, 1333 del 21 de julio de 2009, asi como el
Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que la Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria, mediante Auto No 2387 de fecha 19
de marzo de 2009, con fundamento en el Concepto Técnico No. 700 del 22 de enero de
2009, emitido por la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, hoy, Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, inicié una investigacion ambiental y se formulé un pliego de
cargos contra el establecimiento PROCESADORA AVICOLA ATB, identificada con Nit N°
80.274.718-6, ubicado en la Transversal 81 No. 34A — 37/41 Sur de la localidad de
Kennedy de esta ciudad, del cual es propietario el sefior ALEJANDRO TAVERA BAENA, El
pliego de cargos fue formulado en los siguientes términos:

" ) "CARGO PRIMERO: Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el
correspondiente registro y permiso de vertimientos contraviniendo presuntamente o
dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, y articulo 60 del Decreto
1594/84,

CARGO SEGUNDO: Desarrollar actividades industriales que generan vertimientos de
escorrentia los cuales son descargados a la via publica. :

CARGO TERCERO: Incumplir en su totalidad con lo exigido en los Requerimientos No. 20428
del 27 de julio de 2007 y 26941 del 20 de agosto de 2008" (...)”

Que el Auto en comento, fue notificado personalmente el dia 26 de mayo de 2010, al
sefior ALEJANDRO TAVERA BAENA, en calidad representante legal.

Que la Direccién Legal Ambiental de esta Entidad, mediante Resoluciéon No. 3569 de fecha
19 de marzo de 2009, con fundamento en los Conceptos Técnicos Nos. 969 de 31 de
enero de 2006, C.T. N° 7336 de 9 de agosto de 2007, C.T. N° 3792 de 18 de marzo de
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2008 y C.T. N° 700 del 22 de enero de 2009, emitida por la Direccién Legal Ambiental, se
impuso medida preventiva consistente en suspensién de actividades generadoras de
vertimientos industriales al establecimiento PROCESADORA AVICOLA ATB, en cabeza del
sefior ALEJANDRO TAVERA BAENA identificada con Nit N© 80.274.718-6, ubicado en la

Transversal 81 No. 34 A 37/41 Sur (nomenclatura anterior) de la localidad de Kennedy de
esta ciudad.

Que visto el contenido del Auto de formulacién de cargos el sefior ALEJANDRO TAVERA
BAENA, identificado con cédula de ciudadania No. 80.274.718, en calidad de
representante legal, y estando dentro del término establecido por el articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984, present6 escrito de descargos bajo el radicado némero
2010ER32342 de fecha 10 de junio de 2010, aduciendo lo siguiente:

C.)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo Segundo del auto de cargos, las pruebas en las que
se fundamenta el cargo formulado de no contar con el permiso de vertimientos son los:
conceptos técnicos 969 del 31 de enero de 2006 es el siguiente:

Indica la Secretaria que AVICOLA ATB no cuenta con e/ permiso de vertimientos, situacion esta
facticamente inaceptable ya que desde el 11 de septiembre del 2009 la solicitud del mismo
Junto con la documentacion pertinente para tal fin fue radicada Yy conocida con el
No.2009ER45237 y del cual se anexa copia integra.

"...Por lo anterior le damos cumplimiento a la normativa ambiental vigente y a la fecha no
hemos obtenido respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente con respecto al
proceso de solicitud del permiso de vertimientos que adelanta nuestra empresa, y en
conclusion solicitamos sea retirada la medida administrativa sancionatoria de caricter
ambiental...

Al respecto de la mentada solicitud a AVICOLA ATB hasta la fecha no se le ha becho por parte
de I3 Secretaria de Ambiente ningun tipo de requerimiento para el cumplimiento de la
normativa ambiental, eso si limitindose meses después de hecha la solicitud a iniciar un
proceso sancionatorio y formular pliego de cargos sin evaluar los documentos remitidos por
AVICOLA ATB desconociendo todas y cada uno de las actividades desarrolladas por €l
establecimiento en aras de cumplir actualmente con la normativa ambiental vigente para los
vertimientos de cardcter industrial,

Sin embargo y pese a que como representante legal de A VICOLA ATB ya desde 11 de
septiembre del 2009 solicitd formalmente la expedicion del permiso de vertimientos y se
recalca que esta informacion no ha sido tenida en cuenta por parte de la Secretaria de
Ambiente, a pesar de lo anterior se contrataron para el mes de enero del 2009 y con el fin de
optimizar la operatividad de produccion de la planta y cumplir a cabalidad con la normativa
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ambiental vigente las siguientes obras de infraestructura y se adquirieron los siguientes

equipos

1. Durante el afo 2009 se realizo en las instalaciones de la planta de sacrificio las

adecuaciones correspondientes a la planta de tratamiento de aguas residuales. Se hizo un

tanque de retencion, se puso en funcionamiento la planta con los equipos de aire (Blower), un
clorinador, una bomba sumergible de extraccion de lodos, se hicieron 6 celdas tanques de
retencion y se adecud un espacio aproximado de 48 mts cuadrados donde se realiza el
tratamiento total de las aguas que vertimos. La planta cuenta con una capacidad de retencion
de 12.50 m 3 lo cual nos da una capacidad de tratamiento de 38 m3 al dia (24 h), posee unas
trampas de grasas las cuales permiten la accion de los microorganismos degradadores. Cuenta
con un separador de sdlidos: en esta etapa los sdlidos son extraidos manualmente de acuerdo

a su cantidad. Tiene unos tanques de digestion que consiste en un sistema de digestion

progresiva de los residuos en dos o mds estanques dispuestos en serie. (5) con circulacion en

forma de zic zac ascendentes a través de biofiltros devolviendo agua clarificada (15%- 30%).

Se hizo una inversion de $ 200.000.000 en obras civiles y equipos para la planta de

tratamiento de aguas residuales. Se capacito a los operarios llegando asi' a obtener en nuestro

vertimiento una calidad aceptable dentro de los limites permitidos en la resolucion 3957 dentro
de los parémetros que nos corresponden por nuestra actividad econdmica.

2. Contamos con una caldera de gas natural, de 25 BHP.

U~ ez cumpliendo con todos los requisitos hicimos ante la secretaria de medio ambiente la

solicitud del permiso de vertimientos (formularios, pagos, programas, planos, caracterizaciones

por un laboratorio acreditado) para la evaluacion técnica por parte de ustedes segin el

radicado No 2009ER45237 del 11 de septiembre del 2009.

. Anexo copia del diserio del sistema de la planta de tratamiento de aguas residuales

. Anexo planos sanitarios que indican los sitios de descarga tratamiento y cajas de inspeccion,
localizacion del sistema, y planos de desagiie de aguas lluvias.

. Se diseflo y construyo los diferentes accesorios de pre tratamiento de aguas residuales
Industriales (rejillas, Cajas de inspeccion, sedimentadores) en las dreas de mayor impacto del
recurso hidrico y de mayor vertimiento incluyendo las zona de distribucion en canal evitando
que el agua aqui producida se dirija a la via publica y controlando vectores de malos olores

. Solicitamos ante la Secretaria Distrital del medio ambiente, el permiso de vertimientos con el
radicado n° 2009ER45237 el dia 11 de septiembre del 2009.

Por lo anterior le damos cumplimiento a la normativa ambiental vigente y a la fecha no hemos
obtenido respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente con respecto al proceso de
solicitud del permiso de vertimientos que adelanta nuestra empresa, y en conclusion
solfcitamos sea retirada la medida administrativa sancionatoria de cardcter ambiental al
establecimiento denominado Procesadora Avicola ATB con NIT 80274718-6 ubicado en la
transversal 81 n° 34 a 37 sur/49 Representada legalmente por Alejandro Tavera Baena con
C.C N° 80.274.718 de Btd. Basados en que:

48750 PRIMERO: los residuos liquidos vertidos por la industria son descargados a la red de
alcantarillado publico ya habiendo hecho el proceso de tratamiento y desinfeccion que exige la

P “IIEIH. BELACIGBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX. 3778898 | FAX: 3778930 | www.

gota.gov.co | Bogota, D.C. Colombi




Pagina 4 de 16

RESOLUCION No. 4770

"POR LA CUAL SE IMPONE SANCION Y SE TOMAN OTRAS DET ERMINACIONES'.

secretaria del medio ambiente. Permiso que ya solicitamos pero a la fecha no hemos obtenido
respuesta por parte de ustedes.

TP70 SEGUNDO: tenemos dispuestas unas rejillas que dan a la via publica y envian las
aguas recolectadas a la planta de tratamiento de aguas.

CARGO TERCERO: Ya cumplimos en su totalidad con lo exigido en los requerimientos 20428
del 27 de julio del 2007 y 26941 del 20 de agosto del 2008 por parte de /a Secretaria Distrital
del Medio Ambiente.

(..

...estd mds que probado que en este momento, y en e/ momento en que se expidio la
resolucion que impuso la medida preventiva, la presunta falla ya no existia y la medida
preventiva no tenia razon de ser, ya que como se ha hecho alusién se han tomado las
medidas pertinentes con la compra de equipos para el cumplimiento de la normativa
ambiental...

Concluye su escrito:

"(..)"...En consideracion a todas las razones expuestas en el presente escrito, me permito
solicitar respetuosamente | (sic) sefior Secretario... Abstenerse de imponer sancion alguna al
establecimiento. (..)”

Que mediante Auto N° 2330 de fecha 31 de mayo de 2011 la Direccién de Control
Ambiental Solicit6 a la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, practicar visita técnica
al establacimiento PROCESADORA AVICOLA ATB, identificada con NIT No. 80.274.718-6,
ubicado en la Transversal 81 No. 34A - 37 Sur (nomenclatura anterior) de la localidad de
Kennedy de esta ciudad, y emitir Concepto Técnico que determine cudles son las
condiciones ambientales en que se desarrolla la actividad que alli se cumple, verificando
cual es el sujeto responsable de sus efectos y si los requerimientos realizados por esta
entidad, adn aplican de cara a los argumentos expuestos por el interesado en su escrito y
si es viable o no las peticiones del escrito por el cumplimiento de las obligaciones
requeridas.

Que con ocasién al cumplimiento de lo ordenado por el Auto N© 2330 de fecha 31 de
mayo de 2011 por el cual se ordena la practica de pruebas, se realizd visita el dia 10 de
junio de 2011, a las instalaciones del citado establecimiento. Consecuencialmente la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente emitié
el Concepto Técnico N° 4477 del 11de Julio del 2011, en el cual se determind que el
establecimiento denominado PROCESADORA AVICOLA ATB, identificada con Nit N©°
80.274.718-6, ubicada en la Carrera 81 No. 34 A 37 Sur de la localidad de Kennedy de

¢ ;

’J( ‘!3 m:l.l.ll.l":
“g‘e‘; SeaiERne ae 1a cronss

, D.C. C

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778809 | FAX: 3778930 | www. gov.co |




Pagina 5 de 16

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
AMBENTE

SECRETARIA DE
ResoLucion nolk_ 47 7 (

"POR LA CUAL SE IMPONE SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES".

esta ciudad, cumple la Normativa Ambiental Vigente en materia de Vertimientos y
Residuos Peligrosos. El concepto técnico concluyd lo siguiente:

*(...) De acuerdo a las caracterizaciones reportadas por el usuario como la presentada en
marco del control de efluentes industriales mediante radicados 2009ER45273 ¥ 2011ER57511
respectivamente, para el punto de descarga del efluente industrial, se determina que el
establecimiento PROCESADORA AVICOLA ATB, CUMPLIO en todos Ilos parémetros
monitoreados en caracterizacion realizada el dia 13 de Diciembre de 2010, con los estindares
de calidad establecidos en la normativa ambiental vigente en materia de vertimientos
(Resolucion No. 3957/2009).

La solicitud del permiso de vertimientos presentada por este establecimiento mediante e/
radicado No. 2009ER45237 del 11/09/09 serd evaluada y tomada como referencia para
aceplar y dar viabilidad al registro de vertimientos teniendo en cuents el Articulo 05 de la
Resolucion 3957 de 2009 que establece que "Todo usuario que genere aguas residuales,
exceptuando los vertimientos de agua residual domestica estd obligado a solicitar el registro
de sus vertimientos' y lo expuesto en el Concepto Juridico No. 133 del 16 de noviembre de
2010 expedido por la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
"...existen normas de superior jerarquia al Decreto 3930 del 2010 que imponen facultades a la
Secretaria Distrital de Ambiente de hacer el seguimiento y control en materia de vertimientos,
para ello levanta, entre otros, informacion a través del registro de vertimientos y elabora y
toma decisiones por cuenta de que muchas actividades, programas y proyectos que se realizan
en el Distrito Capital no requieren de permiso de vertimientos, pero no por esto dejan de
generar vertimientos que deban ser objeto de control por parte de esta Autoridad..."

Con base en la verificacion del cumplimiento al Requerimiento 2008EE26941, se determina que
la empresa presentd la documentacion solicitada a través del radicado No. 2009ER45237,

()

El usuario se encuentra exceptuado del trémite de permiso de vertimientos debido a que se
encuentra descargando vertimientos al alcantarillado publico (Articulo 41 del Decreto 3930 de
Zvsyj, sin embargo, segin el Articulo 05 de la Resolucion 3957 de 2009, Todo usuario que
genere aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual domestica ests
obligado a solicitar el registro de sus vertimientos”,

El establecimiento presentd la solicitud de permiso de vertimientos, I3 cual se evalud
técnicamente y tomo como referencia para aceptar el registro de vertimientos, lo cual serd
comunicado desde el drea técnica al usuario aclarando que se acepta el mencionado registro
independiente de las acciones que realice la autoridad ambiental por incumplimiento a la
norma de vertimientos al alcantarillado publico y se fijaran las obligaciones en materia de

vertimientos.
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Durante la visita técnica se realizo la evaluacion de los vertimientos generados y el manejo
dado a estos, concluyendo que las aguas residuales industriales generadas por el
establecimiento son tratadas a través de un sistema preliminar y uno primario, el cual ya fue
descrito en el item 4.4.

£/ establecimiento dio cumplimiento al pliego de cargos formulado mediante AUTO 2387 de
2009

De acuerdo a la informacion presentada con radicado No. 2009ER45237, se determina que el
establecimiento PROCESADORA AVICOLA ATB, CUMPLIG al requerimiento solicitado por la
entidad mediante oficio 2008EE26941.

Mediante radicado 2011ER57511 se verificd el CUMPLIMIENTO de los estindares de calidad
éstablecidos en la normativa ambiental vigente en materia de vertimientos (Resolucion No.
3957/2009), en la muestra tomada el dia 13/12/2011 por el laboratorio ANALQUIM LTDA., en
marco del programa de control de Efluentes Industriales DECIMA FASE DE MONITOREO.

7. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto requiere de actuacion por parte del grupo Juridico de la Subdireccién del
Recurso Hidrico y del Suelo para que con base en el mismo se resuelva Juridicamente el Auto
No. 2387 del 19/03/2009 mediante el se abre una investigacion administrativa sancionatoria
de cardcter ambiental al establecimiento PROCESADORA AVICOLA ATB, por verter residuos
liquidos a la red de alcantarillado sin el correspondiente registro y permiso de vertimientos.
Para lo cual se deberé tener en cuenta que actualmente el establecimiento PROCESADORA
AVICOLA ATB, cumplio con la normativa ambiental vigente en materia de vertimientos.
Adicionalmente se solicita evaluarla viabilidad de levantar la medida preventiva consistente en
suspension de actividades que generan vertimientos industriales, impuesta mediante
Resolucion No.3569 del 19/03/2008.

De otra parte se informa que desde el drea técnica se proyectard la comunicacion oficial
externa comunicando el consecutivo del registro de vertimientos y sus obligaciones (proceso
Forest 2133452).

Se informa al drea juridica de La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo que para el
presente concepto desde el drea técnica se proyectd el respectivo oficio de registro de
vertimientos.

CONbL.ERACIONES JURIDICAS.

Que con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en materia de
vertimientos se originaron los Conceptos Conceptos Técnicos Nos. 969 de 31 de enero de
2006, C.T. N°© 7336 de 9 de agosto de 2007, C.T. N° 3792 de 18 de marzo de 2008 y C.T.
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NO© 76u uel 22 de enero de 2009, como resultado de las visitas técnicas realizadas el 28
de febrero de 2008, 31 de septiembre de 2008, 10 de junio de 2011 respectivamente, a
las instalaciones de la empresa, evidencidndose el reiterativo incumplimiento originado por
las actividades generadoras de vertimientos de tipo industrial los cuales para la fecha
eran entregados a la red de alcantarillado.

Que igualmente se establecié que solo hasta el momento de la radicacion de la solicitud
de permiso de vertimientos (radicado N°© 2009ER45237), es decir el dia 11 de septiembre
de 2009 acredité la remision de los documentos solicitados, no dando cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la normativa vigente en materia de vertimientos desde Ia
fecha del primer requerimiento hecho por la entidad hasta el dia 11 de septiembre de
2009.

Que esta Entidad, con fundamento en los citados conceptos y en cumplimiento a las
funciones establecidas por la ley, procedié a formular cargos por el presunto
incumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 1 de la Resolucién DAMA 1074
de 1997 que prevé: “A partir de la expedicion de Ia presente providencia, quien vierta a la red de
alcantarillado y/o a cuerpo de agua localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA debers registrar
sus vertimientos ante este Departamento”,

"Que w.. inismo el articulo 60 del Decreto 1594 de 1984: “Prohibe todo vertimiento de
residuos liquidos a las calles, calzadas y Canales e sistemas de alcantarillado para aguas Huvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta dnica destinacion”,

Que en virtud de los articulos 203 y 208 del Decreto 1594 de 1984, esta Direccion
considerd pertinente y conducente la préctica de pruebas para evaluar la situacién del
incumplimiento, teniendo en cuenta para esto; el principio de la necesidad de la prueba y
la discrecionalidad del operador juridico, las cuales fueron practicadas mediante la visita
técnica del dia 10 de junio de 2011 y el andlisis de sus resultados establecidos en el
concepto técnico N© 4477 de 11 de Julio de 2011, informando el cumplimento actual de
las normas de vertimientos pero dejando en claro un incumplimiento hasta la fecha de
presentacion de la documentacion del permiso y registro de vertimientos, aun cuando era
deber del usuario haberlo hecho ya que era sujeto de este tipo de tramite

Que cualquier negocio juridico, contrato de compraventa o arrendamiento de un bien
inmueble no eximen de las responsabilidades legales de caracter internacional,
constitucional y legal a las que las empresas en el desarrolio de su actividad comercial
industrial y/o de servicios, y que; si bien es cierto que dicha tradicién otorga derechos al
adquirente, esta relacién negocial también adjudica obligaciones de caracter legal que no se
pueden desconocer, maxime en tratdndose de la normativa de Caracter ambiental.
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Que toda obligacién de origen legal, administrativo, contractual, o judicial de incurrir en un
gasto como consecuencia de un dafio ambiental, social, una sancién, cumplimiento de
obligacion contractual o legal, incluidos permisos, licencias, concesiones, autorizaciones o
cualquier otro instrumento administrativo requerido para el uso y aprovechamiento de
recursos naturales renovables y proteccidn ambiental. Este Pasivo Contingente, el cual
asume el propietario como responsabilidad legal es costo probable de asumir la reparacién
de un dafio ambiental, una sancién, o una obligacion ambiental existente con anterioridad al
negocio juridico o a la situacién juridica existente.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interds social”,

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio comun;
por lo tanto su mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en las que deberan
participar el Estado y los particulares. A este mismo tenor, el articulo 3 determina que se
consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacién como:

"la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas.”

Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, prevé: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros:

a) La «.....aminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales renovables.
d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;
€) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

Que al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua
para consumo humano y en general, para las demdas actividades en que su uso es
necesario, para dichos fines debera “(...) determinar, previo andlisis fisico, quimico y
bioldgico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de
residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptord’.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “las industrias solo podrén

¢

8
e X |
3 3 seso
\{ E m'.ll'l':;
R g GOBIERNG DE LA CIUDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www. gov.co | Bog D.C. C




Pagina 9 de 16

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESOI.UC'.IZ'G:;N‘“?VLE“ME 4 7 7 0

"POR LA CUAL SE IMPONE SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES'.

descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”,

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el Articulo 64° de la ley 1333 de 2009 (normativa vigente sobre procedimiento
sancionatorio ambiental) sefiala que el procedimiento de los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la citada ley,
continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, el
procedimiento para la imposicidn de sanciones cuando ocurriere violacion de las normas sobre
protecridin ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, es el procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue observado en todo momento dentro del proceso
de investigacion ambiental adelantado en contra de la citada Sociedad.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el ejercicio de
actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan.

Que para tener un criterio mdas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban e/
interés privado que representa Ja actividad econdmica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

£1 partirilar al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo
que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo
reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental.(...)”
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Que como bien se expone en la Sentencia T-254 de 1993, toda actividad econémica es
susceptible de generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles por parte de la entidad competente y las normas que en procura de una menor
cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

Que el area del Derecho Administrativo Sancionador €s, en nuestra legislaciéon, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestibn ambiental la obligacion de imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de
propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre
la proteccién del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro
pais.

Que con la presente sancién se propone suspender la degradacion que se ocasiona al
ambiente, en procura de velar por la conservacién del mismo, el interés general y
garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental, y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el medio
ambiente.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo No. 333 de la Constitucién Politica, segin el
cual la actividad econémica vy la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del
bien comun”,

Que lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econémica en los diversos campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dano.

Que si bien la Constitucidn Politica reconoce en su articulo 58 que la propiedad es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcién social y que ésta implica obligaciones.
Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de Ia
Nacion.
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Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone que cuando exista violacién de normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones
que se prevén (...) (en concordancia con el articulo 83 de la ley 99 de 1997).

Que . usi, que teniendo en cuenta lo observado por esta Direccién y segln las normas
ambientales que le son aplicables al caso sub ~ examine, y considerando que se encuentra
plenamente demostrada la trasgresién a las normas ambientales sobre Vertimientos de
" aguas residuales industriales esta Secretaria, como Autoridad Ambiental del Distrito
Capital, cuenta con la facultad legal para imponer las sanciones del caso, exigir el
cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes para
mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando o haya generado la
actividad de un particular.

Que igualmente no se desvirtta la notable transgresién a la normativa ambiental, en tanto
que en el momento de expedido el respectivo acto Administrativo de formulacién de
cargos, existia un incumplimiento material y continuado de la Resolucidn 1074 de 1997 y
el articulo 60 del decreto 1594 de 1984, dejando en claro la inexistencia del inicio del
tramite administrativo ambiental que asegurara el cumplimiento de la norma vigente de
vertimientos para el punto de vertimiento especificado, es decir el inicio del tramite de
permiso de vertimientos anterior a la fecha de Ia expedicién del Concepto Técnico insumo
de acto de imputacién de cargos.

Respecto a la medida preventiva debe precisarse que el articulo 12 de Ley 1333 de 2009
expresa que:

"(...) Articulo 12°: Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...)”

Que el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984 sefiala que:

"(..) Las medidas de seguridad son de inmediata €jecucion, tienen cardcter preventivo y
lransitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Se levantardn cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron. (.)”

Que es entonces que la medida preventiva es un acto condicién en el cual se establece la
suspension de una actividad presuntamente dafiina para el medio ambiente y la
comunidad y condiciona al usuario al que se le impone, al cumplimiento de una serie de
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actos, acciones, o la obligacién de abstenerse de hacer cierta actividad, para que luego de
verificado el cumplimiento de lo impuesto por parte de la autoridad ambiental se pueda
proceder a levantar dicha medida de suspensién luego de corroborar que la afectacién
ambiental o el incumplimiento haya desaparecido completamente.

Que 2+~ Secretaria ha verificado el cumplimiento de lo requerido para el levantamiento
de la medida preventiva de conformidad con el concepto técnico N© 4477 de 11 de julio de
2011, ya que la actividad sobre la cual pesa la imposicion de la medida preventiva en
cuestion, es realizada bajo los estandares normativos por el establecimiento de comercio.
Asi pues el antes citado Decreto 1594 de 1984 en su Articulo 186 establece claramente
que las medidas preventivas se levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que por lo anterior esta Direccién procede a imponer sanci6n de Multa al establecimiento
denominado PROCESADORA AVICOLA ATB, identificada con Nit N° 80.274.718-6, ubicado
en la Carrera 81 No. 34 A 37 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, por incurrir
en una contravencion de caracter ambiental, la conducta desplegada por el investigado es
antijuridica y por tanto genera una consecuencia legal, la cual deberd asumir y acoger
conforme al ordenamiento juridico vigente.

Que para la imposicién de la sancion, esta Secretaria tiene presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, ademas de estar actuando conforme con el desarrolio
de la investigacién que se inicio mediante Auto No. 2387 de 19 de Marzo de 2009. Por
esto y observando que la sociedad no dio cumplimiento a totalidad de las exigencias
técnicas que le permitan dar cumplimiento a la totalidad de lineamientos establecidos en
las normativa vigente. Se considera procedente ordenar una Multa en contra de la
socieuau en aras de velar por la proteccidn de un ambiente sano del Distrito y como
sancion por incurrir en una violacion a las normas que sobre proteccion ambiental existe.

Es preciso sefialar que la direccion Legal Ambiental de esta Secretaria mediante Concepto
Juridico N© 61 del 5 de mayo de 2011 se pronuncié sobre la aplicacién del principio de
favorabilidad frente a procesos sancionatorios administrativos en materia ambiental
concluyendo que sobre este el principio, ha sido reiterada la jurisprudencia del Consejo de
Estado en considerar que no tiene cabida su aplicacion en materia de sanciones
administrativas por ser propio del ordenamiento penal.

De la misma forma sefiala el citado concepto juridico que la derogatoria posterior de las
normas que sirven de fundamento al acto administrativo que impone la sancién, no
conduce a la inexistencia de la conducta infractora, ni a que ésta deba quedarse sin
sancion y que en relacién con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es Ia

& 3 e o0t 4
g‘;&? mr.ll'l'l!
QOBIERNO DE LA CIUBAD




Pagina 13 de 16

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIADE AME

RESOLUCION No. W 47790

"POR LA CUAL SE IMPONE SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES".

irretroactividad, entendida como el fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos los
hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

Finalmente sefiala el concepto en cita que no debe perderse de vista que en materia de
sanciones administrativas, conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica, el .cual
dispone que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa, rige el principio de legalidad, segin el cual, las normas aplicables son las
vigentes en la fecha en que se incurre en la conducta sancionable, independientemente
de que el acto administrativo sancionatorio, se expida con posterioridad a la vigencia de
las normas en que se fundamenta la respectiva sancion.

En este orden de ideas, sefiala expresamente el concepto en cita que:

* En aquellos procesos sancionatorios de caracter ambiental aperturados ¥ sustanciados
bien por el Decreto 1594 de.-1984 6 por la Ley 1333 de 2009, en razén al incumplimiento
de la Resolucién 1074 cie 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en lo que respecta a la
obligacion de solicitar el permiso de vertimientos si asi se requiriese, y teniendo en cuenta
lo sefialado por el Decreto 3930 de 2010, en donde desaparece la necesidad y la
obligacion de requerir por parte de ésta Autoridad Ambiental dicho permiso, resulta
oportuno reiterar lo argiido por el Consejo de Estado en cuanto a la aplicacion del
Principio de favorabilidad respecto de actuaciones administrativas. “

.... "puede concluirse que si bien con el Decreto 3930 de 2010 desaparece el hecho
generador (la exigencia del permiso de vertimientos) su omision conllevaba a una sancién
y en consecuencia no puede negarse ni desconocerse la materialidad misma del hecho
infractor o en otros términos la comisién de la infraccién en vigencia de la norma que la
consagraba a pesar de que con posterioridad a la misma esta haya sido derogada.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental en el Distrito
Capital, esta llamada a concluir los procesos sancionatorios iniciados bajo el imperio de la
Ley 1333 de 2009 6 el Decreto 1594 de 1984 maxime cuando se ha probado con
suficiencia la comision de una conducta con efectos negativos en el Ambiente y que en su
momento merecia una sancién, de no precederse de conformidad, podria pensarse que el
funcionario competente estaria incurso en una falta disciplinaria por el incumplimiento
cabal de sus funciones.”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 del mismo ano, la Ley 99
del 22 de 1993, el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, vy la resolucion 3074 del 2011, esta
Direccion tiene competencia para proferir el presente acto administrativo por cuanto a
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través de ella se delego la competencia para expedir los actos administrativos que
impongan sanciones.

TASACION DE LA SANCION ECONOMICA:

Que el Articulo 64° de la ley 1333 de 2009 sefiala que el procedimiento de los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
citada ley, continuardn hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984.

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85 paragrafo 1, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente precisa
que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni de la obligacién de
restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados; establece
ademas que las sanciones establecidas en el citado articulo seran aplicables sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

Que en cumplimiento del literal a, numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del
articuio 84 ibidem, esta Secretaria Distrital de Ambiente impondra multa que se tasara
entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales vigentes ~SMMLV- para el afo 2011 ($
535.600.00), esta multa en particular serd tasada en cinco (05) salarios minimos
mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de dos millones seiscientos setenta y
ocho mil pesos ($ 2.678.000.00) M/cte.

Que para definir el nimero de SMMLV de multa base se hizo una relacién del
incumplimiento refacionado con los siguientes aspectos: i) infraccién a las normas de
proteccién ambiental en materia de vertimientos y los articulos 210 y 211 del Decreto N°
1594 de 1984 y demas normas concordantes.

En merito de lo expuesto esta Direccién;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable al sefior ALEJANDRO TAVERA BAENA
identificado con cedula de ciudadania N° 80.274.718, propietario del establecimiento de
comercio PROCESADORA AVICOLA ATB, identificado con Nit N°© 80.274.718-6, ubicado en
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la Transversal 81 No. 34A - 37 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, respecto de
los cargos formulados mediante Auto N° 2387 de 19 de Marzo de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar al sefior ALEJANDRO TAVERA BAENA identificado con
cedula ue ciudadania No° 80.274.718, propietario del establecimiento de comercio
PROCESADORA AVICOLA ATB, identificado con Nit N© 80.274.718-6, ubicado en Ila
Transversal 81 No. 34A - 37 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, con Multa de
cinco (05) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de dos
millones seiscientos setenta y ocho mil pesos ($ 2.678.000.00) M/cte., por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Levantar la medida preventiva de suspensidon de actividades
ordenada mediante la Resolucién N° 3569 de fecha 19 de marzo de 2009, en contra del
establecimiento de comercio PROCESADORA AVICOLA ATB, identificada con Nit N°
80.274.718-6, ubicada en la Transversal 81 No. 34A - 37 Sur de la localidad de Kennedy
de esta ciudad, del cual es su propietario el sefior ALEJANDRO TAVERA BAENA identificado
con cédula de ciudadania N°© 80.274.718, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO.- El sefior ALEJANDRO TAVERA BAENA identificado con cédula de
ciudadania N° 80.274.718, propietario del establecimiento de comercio PROCESADORA
AVICOLA ATB, identificada con Nit N© 80.274.718-6, ubicada en la Transversal 81 No. 34A
- 37 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, tendrad un plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo, para que
consi; "I i3 suma mencionada en el articulo anterior, en la Direccidn Distrital de Tesoreria
ubicada en la ventanilla No.2 del Supercade de la Calle 26 con Carrera 30 de Bogota.

Igualmente, debe allegar copia del recibo con destino al expediente SDA-08-09-396.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993, subrogada por el articulo 43 de la ley 1333 de
2009. El incumplimiento de los términos y cuantias sefialados, dara lugar a la exigibilidad
por jurisdiccidn coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEXTO.- Una vez ejecutoriado enviar copia del presente Acto Administrativo
a la Subdireccién financiera para lo de su competencia. :

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar la presente Resolucion en la pagina Web que disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO.- Notificar la presente Resolucién al sefior ALEJANDRO TAVERA
BAENA identificado con cédula de ciudadania N° 80.274.718, o quien haga sus veces,
propietario, representante legal, o apoderado debidamente constituido del establecimiento
de comercio PROCESADORA AVICOLA ATB, identificada con Nit N° 80.274.718-6, ubicado
en la Transversal 81 No. 34A - 37 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, Para que
por intermedio de esta se haga conocer la presente decision.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion
por la via gubernativa, con los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo, excepto lo dispuesto en el articulo tercero de la parte
resolutiva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. a los ] 0 AGD 201

Dy

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental%/

Revisd: Maria Elena Godo
Bo: Dra. Maria Odilia Clgvijo Rojas.

Revisé: DCA .Dra. Doris Cuellar

C.T: 4477 011/07/2011

Exp: SDA-08-09-396SDA

Rad: 2011ER58577 23/05/2011
2011ER57511 19/05/2011
2010ER32342 10/06/2010
2009ER45237 11/09/2009

PROCESADORA AVICOLA ATB

Proyecté: David Alejandro Ggerrero Gf&
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