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ALCALDIA MAYCR . N
_DEBOGOTA DC. ot

SECRETARIA DF AMBIENTE

RESOLUCIONNo. @ 47 Q 5

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, Ley 9S de
1993, el Decreto No. 2811 de 1974, el Decreto No. 1791 de 1996, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2005, y
en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la Resolucion No.
3074 del 26 de mayo de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante informe técnig:o de la visita técnica realizada el 28 de Julio de
2004, por profesionales del Area Flora e Industria de la Madera, se sefialé (jue
el establecimiento TECMADEX LTDA, ubicado en la Carrera 78 A No. 76 - 17,
se dedica a la fabricacién de muebles, el cual de conformidad con el articulo 65
del Decreto 1791 de 1996 debe registrar un libro de operaciones ante la
autoridad ambiental. La diligencia fue atendida por el sefior JHON CARDEN \S,
quien manifesté desempefiarse como Gerente Administrativo.

Que mediante Auto No. 2093 del 10 de Agosto de 2005, la Subdirectora Juricica
inicid proceso sancionatorio y formuldé un cargo en contra del sefior ENRIQUJE
CARDENAS, en calidad de propietario del establecimiento denominz do
TECMADEX LTDA., asi:

"Incumplir con el registro del libro de operaciones de su actividad ante el DA 1A,
violando presuntamente con tal conducta los articulos 65 y 66 del Decreto 1791 de
19967,

Que el Auto No. 2093 del 10 de Agosto de 2005, fue notificado personalmer te
al sefior JHON HENRY CARDENAS PINZON, identificado con Cédula je
Ciudadania No. 79.059.871 de Bogota, el dia 8 de Septiembre de 2005.

Que dentro del término legal, el presunto infractor presenté descargos al Ad to
No. 2093 del 10 de Agosto de 2005, argumentando:
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SEORETARIA DE AMBIENTE
".. Auestra compafila realizo los trémites del inseripcidn de registro de lbro de

operaciones y/o certificado para exportacion o importacion de Flora desde ef dfa ; 1 de
octubre de 2004, (...)”

Que en .eensecuencia, anexo la certificacién No. 2211 en donde se evidenc a el
cumplimiento del tramite amblental, asi como la solicitud de registre y el rago
de la autoliquidacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de cenformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacién del Estado y de las personas prott ger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con el arti :ulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planiiicar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generande desariollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye tamlién
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deter oro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria comc un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos origina:los.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estadc, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién / la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sino,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recu sos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factore: de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los
dafos causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el arti:ule
29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “N.idie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imp ita,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las for nas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforn e a
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los prineipios de igualdad, moralided, eficacia, ecenomia, celerifad,
impareialidad y publicidad.

Que adicienaimente, dentre de las garentias eonstitucionales del de side
preeese sancionader, cobran espeeial impertancia les prineipies de igual lad,
celeridad y caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el di:ber
de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes restitan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite e el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la segur dad
juridica y el interés general,

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en al articule 64 que: *... Los
procesaes sencienatorios amblentales en les que se hayan formulado eargos al e trar
en vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacion con a/ procedimient: de/
Decreto 1594 de 1984,"

Que el Decreto 1594 de 1984, define el procese sancienatorie en las articilles
197 y siguientes, Ro obstante diche régimen ne contiene la figura de la
caducidad administrativa, razén per la cual y, frente al vacio de la norma, 10s
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencidso
Administrative, el cual establece que: “Salve dispesicién especial en contrzrio,
la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sancioqes
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalear la posicién del H. Consejo de
Estado, Seceidn Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Redrig.ez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tierpo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contenciosoe Administrative, en los siguientes términes:

(...) "Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una acciin,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurse del
tiempo; su verificacién es simple, pues el término ni se interrumpe ni se
prorroga y es la Ley que al sefalar el término y el momento de su instalaciin,
precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cue 1ta
las normas que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previsios,
y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién prev:: el
ejercicio de la autoridad administrativa en ls medida que también produ:ca
efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres
afios previsto de manera general en la nerma “ (...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante provider cia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrade ponente Dr. Julio E.
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Correa Restrepo, dende se preecisé:

*(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédige Contenciose Administrative, ne'ma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salve dispesicién espe cial
en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas |ara
imponer sanciones eaduca a les tres (3) aflos de producido el acte que puade

or" ()

Resaltade fuera del

Que respeeto al término establecide en el articule 38 dal €ddige Eontenciase
Administrative, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiecién de le Centencilso
Administrative, razén per la cual, la Secretarla General de Ia Alesldia Mayar de
Begota D. C., impartié directrices a las entidades y organismes Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de neviembre 09 de 2007, en la que sefalc lo
siguiente:

(..)"Como se observa, han side diversas las tesis expuestas en relacidn coi 6l
tema objeto de este decumento, sin que hasta la fecha se haya generado tina
unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facul-ad
sancionatoria de la administracién: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe
una posicién unificada de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa frente : la
interrupcién del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el
punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las_entidades Distritales ¢ue

a_administracién_det ir el ato
\ativa®...” (Subrayado extc ).

Que asi las cosas y, dande eumplimiente a lo establecido en el articulo 38 el
Cédigo Contenciese Administrative y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretarfa General de la Alcal iia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el caso en concre to,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracion conocié los hechos que dieron origen a la presente actuac 6n
esto es, el dia 28 de Julio de 2004, fecha de la visita técnica, para la expedic 6n
del acto administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutoria, trér ite
que no se surtid, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.
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Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la :ual
el legislador establece un plazo méaximo para el ejercicio de la facu tad
sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar d cha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay d da,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, ¢ste
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temp ral
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su cbra
“Caducidad, Prescripcién, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(-..)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de ;us
efectos la alegque o proponga como defensa exceptiva. El funcion:rio
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta oblig:do
a declararla sin necesidad de peticion de parte” (...)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el c.al
se modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asignd entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protecc 6n
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de poli:ia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio ilel
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director je
Control Ambiental expedir los actos administrativos de indagacidn, iniciacion je
procedimiento sancionatorio, remisié6n a otras autoridades, cesacién ie
procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacién de cargos, précti-a
de pruebas, acumulacién, etc.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de Ia facultad sancionatolia
dentro del proceso iniciado en el expediente DM—08-05-324, por Ia
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, en relacion con la omisién del regist o
del libro de operaciones, generada presuntamente por el sefior ENRIQUE
CARDENAS MORENO, en calidad de propietario del establecimien o
denominado TECMADEX LTDA, ubicado en la Carrera 78 A No. 76 - 47 (e
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esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del pres :nte
acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecue 1cia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al sefior ENRIOUE
CARDENAS, en calidad de propietario del establecimiento denominado
TECMADEX LTDA., o quien haga sus veces, en la Carrera 78 A No. 76 - 4" de
esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireciién
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambier tal.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecret iria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambient: —
SDA-, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede reciLrso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contenci )so
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 1 1 AGO 20”

)of
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- SANDRA MEJIA §R

Revisé.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobé.- Dra. Diana Patrici¥ Rios Garcia 0'(
Expediente DM-08-05-324.
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