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RESOLUCION No.  ® 4822

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCION/\TORIA
DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS RESOLUCION No. 1926 DEL 24 DE DICIEMBRE
DE 2002 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIEN TE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de: marzo
de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo »revisto

en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante informe técnico No. 8598 ciel 9 de
diciembre de 2002, determind que 59 pendones encontrados en espacio putlico del
Moniliario Urbano (postes) instalados en la Calle 138, en la Avenida Ciudad de >ali con
Avenida la Esperanza, Avenida la Esperanza con Carrera 57 de esta ciudad, vulheraban
normas en cuanto a publicidad exterior visual.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente con fundamento en el anterior conceptc técnico
profirié la Resolucion 1926 del 24 de diciembre de 2002 en cual declard responsi:ble a la
empresa CONSTRUCTORA BOLIVAR por la instalacién de 59 elementos de publicidad
exterior visual tipo pendones, cobrandole en dicha resolucion el costo del des nonte y
sancionandolo, surtiéndose la notificacion de éste acto administrativo el 14 de enero de
2063.

Que consultada la base de datos de Cordis, se encontré un recurso interpuesty por la
CONSTRUCTORA BOLIVAR, con fecha 21 de enero de 2003 radicado bajo el numero
2003ER1848, el cual no se encontré fisicamente y no esta insertado ai expediente

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que seria del caso entrar a continuar con la actuacién pertinente a que hubiere lugar en lo
que tiene que ver con el proceso sancionatorio administrativo de caracter anibiental,
donde se observa que ha operado el fendmeno de la caducidad, luego, esta A .toridad
Ambiental ha perdido con relacién a los hechos investigados toda su caoacidad
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sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios para que éste despacho indiviclualizara
al infractor.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de reiuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articuly 197 y
siguientes y por haberse iniciado en vigencia de ésta norma, debera seguirse su tramite
por la misma, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la ceducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitiros a lo
dispuesto en el Articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:
“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las auturidades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producidc el acto
que pueda ocasionarlas.

Que el Honorable Consejo de Estado establecié sobre la institucion de la caducijad y al
tenor de la sentencia del 2 de abril de 1998, expediente 4438 correspondierte a la
Seccidn Primera y con ponencia del Magistrado Libardo Rodriguez Rodriguez, g e frente
al hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de tres afios a gue hace
relacién el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se considera lo sijuiente:
(...)’Aquel fendémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tieipo; su
verificacion es simple, pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y es la le'’ que al
sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable,
debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislado  deben
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referercia a la
caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la meclida que
también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicidén dentro del término
de tres afos previsto de manera general en la norma” (...).

Sobre la misma figura de la caducidad, fijé su posiciéon el Honorable Consejo de E stado, a
través de la providencia del 23 de junio de 2000, expediente 9884, al decir del Ma jistrado
Julio Correa Restrepo: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Conizncioso
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer qu: salvo
disposicién especial en contrario, la facultad que tiene las autoridades admini«trativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto administralivo que
puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento er que se
produce el hecho infractor (...)".
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En este mismo sentido y de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdicciér de lo
Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., imparti6 directrices a las Entidades y Organismos Distritales, a través de
la directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que seRalo: “(...) Como se observa
han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto en este doc Jmento,
sin que hasta la fecha se haya generado una Unica linea jurisprudencial, razén pcrla cual
se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de cz ducidad
de la facultad sancionatoria de la administracién: (...) teniendo en cuenta que ro existe
una posicion unificada de la jurisdiccion contencioso administrativa frente a la interrupcion
del término de la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, ' que la
administracion debe acatar el término que desde el punto de vista del analisis judicial
genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las
Entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a impcner una
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Corisejo de
Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialario en la
norma en comento, la administracién debe expedir el acto principal, notificarlo y ¢ gotar la
via gubernativa...” (Subrayado fuera del texto original).

Que dado lo anterior, se deduce que la administracién para el caso concreto, ¢s decir,
para iniciar y llevar hasta su término la actuacién desplegada para efectos de impcner una
sancion por vulneracién a las normas ambientales en materia de publicidad exterior visual
al propietario de los elementos publicitarios tipo pendones decomisados a la sociedad
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., disponia de un término de tres (3) afios cortados a
partir de la fecha en que el DAMA realizé los operativos de decomiso, las cuales f jeron el
25 de agostos de 2002, 13 de septiembre de 2002 y 26 de octubre de 2002, paia hacer
cumplir las etapas procesales y obtener el agotamiento de la via gubernativa y la
ejecutoria de los actos correspondientes, tramites que no se surtieron y no se prccedio a
tomar una decision de fondo para este caso, por lo que encontramos que c(pera el
fenomeno de la caducidad.

Que el Articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que en el Articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, las autcridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corre;ponda,
motivadas, al menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerd> a las
pruebas obrantes en las diligencias.
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Que el Articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que en aspwctoé no
contemplados en el mismo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota,
le asign6 a la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que el inciso 3 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o renunsia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razoén por la cual y, frente al vacio de la norma nos remitimos a lo dispuesto en el Articulo
38 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo dis»osicion
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para mponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas’.

Que siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través de la cual el lejjislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadorz de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los darechos
constitucionales de los administrados, no hay duda que su declaracidén proceda d= oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulicad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo admite.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del articulo 1 de la Resolucién 3074 c= 2011,
es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Aribiente,
expedir los actos de “Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, peidida de
fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas. ...."

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentio de la
actuacion administrativa, relacionada con la Resoluciéon 1926 del 24 de dicien bre de
2002, en contra de la sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., Nit. 860.513.493,
propietaria de la publicidad instalada en la Calle 138, en la Avenida Ciudad de (:ali con
Avenida la Esperanza, Avenida la Esperanza con Carrera 57 de esta ciucad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuenc a de lo
previsto en el Articulo Primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo a CONSTRUCTORA
BOLIVAR S.A., en la Calle 134 No. 72-31 de esta ciudad.

PARAGRAFO.- EI Representante Legal o quien haga sus veces debera preszntar al
momento de la notificacion, el Certificado de Existencia vy Representacion de la sersona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccion Finanziera de
la Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subsecretaria Gene:ral y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme a lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada enBogotaD.C.alos | § AGR( 2011

¢ Q woe/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientaw

Vto. Bo. Ing. ORLANDO QUIROGA

Proyecté. NORMA CONSTANZA SERRANO GARCES /u/y
Resolucion No. 1926 de fecha 24/12/2¢02

Exp: DM-17-03-026
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R GOBIERNO DE LA CIUBAR

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

—
Que dentro del expediente No. 17-2003-026 éha proferido el “RESOLUCION No. 4822 ( uyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAL DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS RESOLUCIOM N°
1926 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2002 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. —

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dada en Bogota,

FIJACION

Se fija el presu:nte
e 2011, siendc las
iculo 45 del Céiligo

Para notificar al
edicto en lugar v
8:00 a.m., por el
Contencioso Adm

DIRECCION &

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el 2 1 NOY. 2011

de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg al.

IRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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