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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOYADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No B 4823

Por la cual se ordena levantar temporalmente una medida preventiva de
suspension de actividades

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 y la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011
Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 4626 del 03 de Junio de 2010 la Secretaria Distrital
de Ambiente impuso “medida preventiva consistente en la suspensién de
actividades de explotacion minera, las cuales de conformidad con el articulo 95 del
Codigo de Minas tienen por objeto la extraccion o captacién de los minerales
yacentes en el suelo o subsuelo del 4rea de la concesion, su acopio, su beneficio y el
cierre y abandono de los montajes o de Ia infraestructura, a las sociedades HOLCIM
—COLOMBIA- S.A., identificada con NIT. No. 860.009.808-5, CEMEX COLOMBIA
S.A., identificada con NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacion SAN ANTONIO,
identificada con NIT. No. 860.008.867-5".

Que mediante radicado No. 2010ER65005 del 29 de noviembre de 2010 Ia
sociedad denominada CEMEX COLOMBIA S.A. solicit$ el levantamiento temporal de
la medida preventiva de suspensién de actividades a que hace referencia la
Resolucion precedente en los siguientes términos:

"...se proceda a levantar temporalmente la medida de suspension que pesa sobre [a
actividad minera que desarrolla Central de Mezclas S.A. en el drea de Santa Inés — Sector
Norte del contrato de Concesion No. 8151 y del Registro Minero de Canteras No. 056,
respectivamente, con el unico fin que se pueda realizar pruebas complementarias y
necesarias al estudio adelantado por Hidrogeocol Ltda., que permita establecer una
certeza cientifica sobre la procedencia y volumen, d%/aﬁquas que se utilizan en e/
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proceso industrial, asl como también, los impactos de las posibles infiltraciones y/0
tubificacion etc.”.

Que el 02 de febrero de 2011 la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A. elevo solicitud de
concesidén de aguas para el registro minero de cantera No. 056. Radicado No.
2011ER00863.

Que en virtud del radicado No. 2011ER19083 del 22 de febrero de 2011 se reitera
la peticién de levantamiento de la medida bajo los siguientes argumentos:

" .me permito dar traslado del Cronograma de Actividades para el desarrollo del Estudio
Hidrogeoldgico definido por la Secretaria Distrital de Ambiente para toda la zona del
Tunjuelo, que actualmente se encuentra en estudio. El cronograma propiamente dicho,
estd proyectada su ejecucion en un plazo minimo de seis (6) meses; el cual se requiere
para la realizacion de las perforaciones y demds pruebas técnicas; sin embargo, con /a
medida preventiva que hoy pesa sobre el drea del Registro Minero No. 056, no es posible
adelantar dicho trabajo.”

Que la solicitud de concesién fue evaluada por el area técnica de esta Entidad y
mediante requerimiento No. 2011EE82526 del 11 de julio de 2011 se solicito lo
siguiente:

)
1,

Un estudio hidrogeoldgico local, que como minimo contenga:

e Identificacion continia de principales afloramientos de agua subterrénea en la zona de
influencia producto de la actividad minera. (Durante la inactividad y con el desarrollo de la
extraccion minera normal de acuerdo con el programa de excavacion que se tiene
contemplado en los planes de trabajo aprobados por las Autoridades Competentes.)

o Identificacion del espesor total del acuifero de forma directa para determinar las
condiciones reales de almacenamiento del acuifero. (perforacion). junto con investigacion
geofisica para apoyo de las condiciones acuiferas del drea de estudio

o Determinacion del origen, movimiento, velocidad, direccion del agua subterranea, y
posibles conexiones con fuentes superficiales (Isotopos y mapas de isopiezas) (Durante la
inactividad y con el desarrollo de la extraccion minera normal de acuerdo con el programa
de excavacion que se tiene contemplado en los planes de trabajo aprobados por las
Autoridades Competentes.)

o Evaluar la extension lateral del acuifero y su posible influencia con acuiferos proximos a la
zona de estudio. (Durante la inactividad y con el desarrollo de la extraccion minera normal
de acuerdo con el programa de excavacion que se tiene contemplado en los planes de
trabajo aprobados por las Autoridades Competentes. )

e Identificacion de los parémetros hidrogeologicos (Transmisividad, conductividad hidréulica

y coeficiente de almacenamiento) de la Formacion rio Tunjuelo o cono de Tunjuelo,
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determinados de manera directa y a partir de informacion primaria para la zona del
Registro Minero de Cantera # 056 por medio de una prueba de bombeo en un pozo
profundo que atraviese la totalidad del depdsito cuaternario de gravas y arenas, con su
respectivo pozo de observacion.

Calculo de la recarga al acuifero cuaternario de la Formacion rio Tunjuelo en la zona.

¢ Calculo de reservas de agua subterranea.

Estudio hidrogeoquimico y de isdtopos del agua subterrdnea presente en la zona del
Registro Minero de Cantera # 056,

* Modelo hidrogeologico conceptual y matemdtico de la zona del Registro Minero de Cantera

# 056, consecuente con el disefio minero y el impacto esperado en el drea de influencia del

proyecto. (Durante la inactividad y con el desarrollo de la extraccion minera normal de

acuerdo con el programa de excavacion que se tiene contemplado en los planes de trabajo

aprobados por las Autoridades Competentes.) .

Mapa de vulnerabilidad a la contaminacion del recurso hidrico subterrdneo.

2. Realice un inventario de aljibes y/o manantiales, y diligencia el correspondiente Formulario
del Banco Nacional de Datos Hidrogeoldgicos, de igual forma debers ser allegado el
Formulario de Niveles y Caudales. (Durante la inactividad y con el desarrollo de /a
extraccion minera normal de acuerdo con el programa de excavacion que se tiene
contemplado en los planes de trabajo aprobados por las Autoridades Competentes.)

3. Caracterice cada uno de los aljibes y/o manantiales inventariados realizando e/ muestreo de
los pardmetros exigidos por la Resolucion 250/97, de aniones mayores y cationes menores
que estan especificados en el Formulario del Banco Nacional de Datos Hidrogeologicos,
denominado “Andlisis Fisicoquimicos”, El laboratorio que realice el muestreo y el analisis
debe estar acreditado por el IDEAM para cada uno de los parametros. . De igual forma, se
deberan tomar como minimo dos muestras compuestas de las aguas que afloran (los
sitios de muestreos puntuales que conforman la muestra compuesta seran decididos de
forma conjunta con los profesionales de Ia SDA) para realizar el andlisis de metales
mediante el método de la EPA (Methods for the Determination of Metals in Environmental
Samples, Supplement 1 (EPA/600/R-94/111))

4. Central de Mezclas - Cemex debe presentar el PUEAA, incluyendo los aspectos minimos
exigidos por esta Secretaria como son:

Consumo actual del agua, anual, mensual, por proceso, Y por unidad de producto.

Porcentaje en litros por segundos de las pérdidas del sistema.

Las metas anuales de reduccion de pérdidas

Descripcion del sistema de reutilizacion o recirculacion del agua o la sustentacion

técnica de no ser viable su implementacion.

Descripcion del programa de uso eficiente del agua.- El programa debe ser quinquenal

Indlicadores de eficiencia

Cronograma quinguenal,

Ahora bien, considerando las particularidades de la solicitud se hace necesario que el
enfoque principal del Programa se dé al uso eficiente del agua, asi las cosas de manera
puntual se deben sefalar las alternativas de utilizacion, optimizacion entre otras del 100%
del recurso aflorante y del agua generada por el abatimiento del nivel fredtico resultado de -
la explotacion minera.
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5. Autoliquidacion del cobro por el servicio de evaluacion segtin formato que puede ser
consultado en la pagina www.secretariadeambiente.gov.co. Anexar copia del recibo de
consignacion.”

Que el requerimiento anterior, fue atendido por la sociedad CEMEX COLOMBIA
S.A., mediante radicado No. 2011ERS0203 del 26 de julio de 2011, anexando de
igual manera el cronograma de actividades.

Que lo anterior fue evaluado por la Entidad en el Memorando No. 20111E92990 del
01 de agosto de 2011 donde se establecié lo siguiente: :

1. “Considerando que algunas de las actividades tendientes a lo consecucion del modelo
hidrogeoldgico requieren de un desarrollo normal de las actividades de extraccion; se
considera técnicamente necesario levantar la medida por el tiempo que se establece en los
cronogramas: No obstante, algunas de las labores a desarrollarse deberdn tener lugar
cuando no se esté llevando a cabo procesos extractivos, por lo cual la SDA a través de sus
profesionales de apoyo informard los periodos durante los cuales se debe cesar toda
actividad para el levantamiento de informacion y desarrollo de ensayos técnicos.

2. En reuniones sostenidas los dias 25 y 29 de enero de 2011, entre los profesionales de la
SDA y representantes de la mencionada empresa, se definieron las coordenadas de la
perforacion denominada Santa Maria, asi como el alcance de las mismas. Este dltimo,
debido a que se plantea la existencia de 2 niveles aculfferos separados por una capa
impermeable, la cual no es homogénea en toda el drea de estudio, asi las cosas en cada
punto se indica qué acuifero se va a perforar o por €l contrario si se perforard la secuencia
completa hasta basamento. Las coordenadas de la perforacion son los siguientes:

Cemex — Santa Maria | 993.715 | 995.396 " Completa

3. Teniendo en cuenta que el levantamiento geoldgico es insumo basico para la elaboracion
de un modelo hidrogeoldgico y considerando que los cronogramas no sefialan ninguna
actividad sobre el particular, la SDA considera necesario requerir: cartografia geologica
teniendo en cuenta levantamiento de rasgos estructurales y el levantamiento estratigrafico
de unidades roca y unidades de depdsito. La informacion geoldgica debe ser consecuente a
nivel local y regional.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Encuentra justificacion técnica la realizacion de un modelo hidrogeolégico para
definir el radio de influencia de la extraccion del agua subterranea ocurridas en los
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taludes del drea de explotacion, en estudio, y que fluyen hacia el fondo de la mina

con el objeto de definir las condiciones en que se otorgaria la respectiva concesién
de aguas.

De igual manera, se ha indicado que los estudios del modelo hidrogeoldgico y, en
general, los que hace referencia el requerimiento 201 1EEB2526 del 11 de julio de
2011 deben ser efectuados en actividades normales de operacion del frente minero
que comprende el registro minero de cantera No. 056, en los términos y
condiciones que exige tanto la Autoridad Minera como la Autoridad Ambiental
competente.

De ahi que no podria ser de recibo la solicitud elevada en el radicado No.
2010ER65005 del 29 de noviembre de 2010 respecto al levantamiento de la
medida preventiva de suspensién de actividades solamente con la intencién de
realizar un modelo hidrogeoldgico habida cuenta que el fundamento para solicitar
esta clase de estudios radica precisamente en que con ocasién de la explotacion
del agua subterréanea — mediante el titulo habilitante de la concesidn- la Autoridad
Ambiental debe determinar el comportamiento regional del acuifero o de los
acuiferos explotados y definir las condiciones en que deberia ser otorgado y bajo
qué caudal, todo dentro del ejercicio de sus funciones como administradora del
recurso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la solicitud de concesién ocurrié solamente
hasta el 02 de febrero de 2011 - radicado No. 2011ER00863- y que se
complemento la misma con ocasién del requerimiento No. 2011EE82526 del 11 de
julio de 2011 y con la comunicacién No. 2011ER90203 del 26 de julio de 2011
donde aportan el cronograma de actividades ajustado, a la fecha se puede dar
viabilidad para levantar la medida de suspensién de actividades de manera
temporal para adelantar los estudios necesarios exigidos para evaluar la solicitud
de concesidn de aguas, no sin antes advertir que las condiciones para su
levantamiento son las siguientes:

1. El término otorgado para adelantar los mencionados estudios es de seis
(06) meses de conformidad con el siguiente cronograma de actividades:
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2. Para la realizacién de los estudios exigidos es necesario que la actividad
extractiva esté operando en condiciones normales, lo que significa que se
realice en cumplimiento de las condiciones y obligaciones exigidas por la
Autoridad Minera y Ambiental Competente, para que sus resultados Si
reflejen la situacidn actual de acuifero abatido y sean representativos de
conformidad con la realidad de la explotacién. Dicho de otra manera,
técnicamente son necesarios los resultados obtenidos a partir de las
actividades que generen un impacto directo sobre el acuifero a evaluar.

3. Lo anterior, sin perjuicio que algunas de las labores a desarrollarse deberan
tener lugar cuando no se esté llevando a cabo procesos extractivos, por lo
cual la SDA a través de sus profesionales de apoyo informara los periodos
durante los cuales se debe cesar toda actividad para el levantamiento de
informacién y desarrolio de ensayos técnicos, tal como lo establecid el
Memorando No. 20111E92990 del 01 de agosto de 2011.

4, Adicionalmente, con ocasién de los estudios adelantados dentro del modelo
hidrogeoldgico debera ser complementado con la siguiente informacion:
Cartografia Geoldgica teniendo en cuenta levantamiento de rasgos
estructurales y el levantamiento estratigrafico de unidades roca y unidades
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de depdsito. La informacién geoldgica debe ser consecuente a nivel local y
regional.

Corolario de o anterior, al existir viabilidad técnica, esta Entidad, como Autoridad
Ambiental dentro del Distrito Capital, ordenara el levantamiento de la medida
preventiva de suspensién de actividades consignada en la Resolucién No. 4626 del
03 de junio de 2010, para el area del Registro Minero de Cantera No. 056, ubicado
dentro del Parque Minero Industrial del Tunjuelo, por el término de seis (06)
meses, para efectos de practicar los estudios pertinentes.

Que las disposiciones normativas que legitiman tomar esta decisién son:

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, lo cual indica claramente la
potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de
los instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

Que el numeral 2° del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta
Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
Sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demds autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus dependencias y
se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir los
actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 3074 del 26 de mayo de 2011 la
Secretaria Distrital de Ambiente delego en cabeza del Director de Control
Ambiental de esta Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de
iniciaciéon, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y
demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR TEMPORALMENTE la medida preventiva de
suspensién de actividades, contenida en la Resolucién No. 4626 del 03 de junio de
2010 para el area del titulo minero No. 056, cuyo titular es, entre otros, la
sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A., dentro del Parque Minero Industrial del
Tunjuelo, la cual se ejecutara bajo las siguientes condiciones:

- La medida temporal se levantara con el objeto de realizar los estudios y
atender los requerimientos exigidos en el requerimiento No. 2011EE82526
del 11 de julio de 2011, el cual hace parte integral de este acto
administrativo.

- El levantamiento temporal tendra una duracién Gnicamente de seis (06)
meses de conformidad con el siguiente cronograma de actividades:
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2 Elshoracién del mapa de valnerabilidad
isopler;

10, Elaborarién del mapa de »

x ;
2

11 tnforme téenice final
32. Programa de Usa eficiente y Agua PUEAD

- La documentacidn queé sustente el respectivo modelo hidrogeoldgico debers
incluir el levantamiento geolégico donde se incluya la cartografia geolédgica
teniendo en cuenta levantamiento de rasgos estructurales y el
levantamiento estratigrafico de unidades roca y unidades de depdsito. La
informacion geoldgica debe ser consecuente a nivel local Yy regional.

ARTICULO SEGUNDO.- El levantamiento temporal de la medida preventiva a
que hace referencia el articulo primero de esta providencia serj exclusivamente

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR I3 presente providencia a I sociedad
CEMEX COLOMBIA S.A., por intermedio de sy apoderada especial, la Doctora RUBY
RASMUSSEN PABORN, o quien haga sus veces, en la Carrera 7 No. 72 — 64, oficina
No. 212, Centro Comercial El Castillo de esta ciudad.

ARTiCULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar pablico de Ia Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelo, Ciudad Bolivar y Usme, para que se
surta el mismo trémite Yy publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993,
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ARTICULO QUINTO. Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria para lo de su competencia.
ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucion por ser de tramite no procede

recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

17 AGO 2011

" Q e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental ¥

Proyeced: ADRIANA DURAN PERDOMO -0 L
Revist: Diana Patricia Rios Garcia. Direceora Legal Ambiental. g*
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