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ALCALDIA MAYOR v
__DEBOGOTADC. _ .
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. M 48 48

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante Resolucién No. 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de conformidad con la
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y la Resolucién 3957 del 19 de junio de 2009 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 2516 del 18 de marzo de 2010 se impuso medida preventiva
consistente en la suspensidn de actividades que generaran vertimientos al establecimiento de
comercio denominado PERMODA S.A, identificado con el NIT 860516806-5, ubicado en la Calle
19 A . 69 B-46 de la localidad Fontibon de de esta ciudad en cabeza de del sefior RUBEN
GUSTAVO CRUZ CHAVES, identificado con la C.C. No. 14271154, en calidad de representante
legal o quien hiciera sus veces por el incumplimiento de la normativa legal ambiental.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 19 de abril de 2010 al sefior
CARLOS A. MELENDEZ G. en calidad de apoderado para la notificacién seglin poder que adjuntd
otorgado por parte de PERMODA S.A., quedando ejecutoriado el 20 de abril de 2010.

Que mediante EL Auto 1942 del 15 de marzo de 2010, se inicid procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del establecimiento PERMODA S.A., identificado con el NIT 860516806-5,
ubicado en la Calle 19 A No. 69 B-46 de la localidad de Fontibdn de esta ciudad, en cabeza de
sus propietario y/o representante legal o quien hiciera sus veces, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales en materia de
vertimientos industriales.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 19 de abril de 2010 al sefior
CARLOS A. MELENDEZ G. en calidad de apoderado para la notificacion segin poder que adjunté
otorgado por parte de PERMODA S.A., quedando ejecutoriado el 20 de abril de 2010.
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Que mediante el concepto técnico No. 06395 del 16 de agosto de 2011 se hicieron algunos
pronunciamientos sobre la medida preventiva impuesta, los cuales se relacionaran a
continuacion.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, evalud la situacion
ambiental del establecimiento, en atencién al radicado No. 2011ER52718 del 10 de mayo de
2011 y la visita técnica realizada el 10 de agosto de 2011, cuyas conclusiones quedaron
consignadas en el Concepto Técnico No. 06395 del 16 de agosto de 2011, el cual manifiesta en
su parte pertinente lo siguiente:

"(...) 6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS si
JUSTIFICACION

Actualmente el usuario posee medida preventiva de suspension de actividades que generan vertimientos impuesta
mediante la Resolucicn 2516 del 18/03/2010 y materializado por la Alcaldia Local de Fontibon el dia 10 de agosto
de 2011, No obstante, durante la visita técnica realizada el dia 10 de agosto de 2011 se evidencio que el usuario
ha implementado un sistema de tratamiento terciario, entre otras, con la finalidad de dar cumplimiento a los
lineamientos establecidos para dar cumplimiento con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos. Adicionalmente mediante el radicado No. 2011ER52718 del 10/05/2011 el usuario presento, entre
otros, la caracterizacion de sus vertimientos redlizada en febrero de 2011, donde segun los resultados de
laboratorio, se encuentra dando cumplimiento a los limites maximos permisibles establecidos en /a resolucicn
3957 de 2009, para los parémetros a monitorear segun la Resolucion 2516 de 2010. De otra parte en la visita
técnica realizada el 10 de agosto de 2011, se verificd que las conexiones erradas han sido corregidas y
actualmente el vertimiento industrial tratado se conecta a le red de alcantarillado sanitario del Distrito Capital.

Con base en lo comentado anteriormente se concluye que el usuario PERMODA LTDA. , se encuentra en
cumplimiento con la normatividad (sic) ambiental vigente en materia de vertimientos y se debe requerir el tramite
de registro de vertimientos.

7. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

7.1 VERTIMIENTOS

El usuario PERMODA LTDA. , genera aguas residuales domésticas provenientes del tefiido y lavado de
prendas de vestir, durante la visita técnica realizada el 10 de agosto de 2011, se evidencio la
implementacion de un sistema de tratamiento terdario.

Paralelamente el usuario PERMOTA LTDA., actualmente posee medida preventiva de suspension de
actividades que generan vertimientos impuesta mediante la Resolucion 2516 del 18/03/2010 y
matenianzada por la Alcaldia Local de Fontibon el dia 10 de agosto de 2011. No obstante con base en lo
analizado en el presente concepto técnico se concluye que las causales de la imposicién de la
medida preventiva de referencia, en materia de vertimientos, han desaparecido.
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De acuerdo con lo mencionado anteriormente se establece que el usuario PERMODA LTDA. , ha dado
cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Resolucion 2516 de 2010, en materia de
verii......3tos, por lo que se solicita al grupo juridico de la SRHS desarrollar las siguientes acciones:

v' LEVANTAR DEFINITIVAMENTE Ia medida preventiva impuesta mediante la Resolucién 2516
de 2010.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta las conclusiones y recomendaciones del concepto técnico mencionado,
se procedera a resolver favorablemente el mismo y en consecuencia se ordenara el
levantamiento definitivo de la medida preventiva impuesta.

Sin embargo, para efectos de este levantamiento, es necesario que el usuario tenga en cuenta
que el pasado 25 de octubre de 2010, fue expedido por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial el Decreto 3930, mediante el cual se reglamentd parciaimente
el Titulo I de la Ley 9, asi como el Capitulo II del Titulo VI — Parte III — Libro II del decreto —
Ley 2811 de 1974, derogando de manera expresa los articulos 193, 213 a 217 y 231 del
decreto 1541 de 1978 y el Decreto 1594 de 1984, salvo los articulos 20 y 21, y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 41 Decreto que a la letra dice:

"Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debers solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Paragrafo 1. Se exceptiuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarillado publico.”

Que dado que el usuario no esta obligado a tramitar permiso de vertimientos (Articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010), de acuerdo con el Articulo 5 de la resolucién 3957 de 2009, si debe
registrar los vertimientos que genera, segun lo dispuesto en el Concepto Juridico No. 133 del
16 de noviembre de 2010, ratificado por el Concepto Juridico No. 61 del 5 de mayo de 2011
expedidos por la Direccidn Ambiental Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cuyo
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aparte referente a Ia competencia que ésta Secretaria tiene en materia de vertimientos y en
relacion a la Resolucién 3957 de 2009 expuso:

“Esta Resolucién en el articulo 5, sefialo que todo. usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstico realizados al sistema de
alcantarillado publico ests obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Hechas las anteriores precisiones, encontramos que existen norma de superior Jerarquia al
Decreto 3930 de 2010 que imponen facultades a /3 Secretaria Distrital de Ambiente de hacer e/
seguimiento y control en materia de vertimientos, para ello levanta, entre otros, informacion a
través del registro de vertimientos y elabora y toma decisiones por cuenta de que muchas
actividades, programas Y proyectos que se realizan en el Distrito Capital no requieren de
permiso de vertimientos, pero no por esto dejan de generar vertimientos que deben ser objeto
de control por parte de esta Autoridad..”

Que revisados el Auto No. 1942 del 15 de marzo de 2010 y la Resolucién No. 2516 del 18 de
marzv ue 2010, se observa que se incurrié en un yerro y el mismo requiere de su correccién de
oficio mediante la aclaracidn pertinente, toda vez que contra_quien se abrié el proceso
sancionatorio ambiental y se impuso la media preventiva fue contra el establecimiento
denominado PERMODA S.A., pero en realidad los actos administrativos mencionados debieron
ser proferidos en contra de la SOCIEDAD denominada PERMODA S.A. Ia que posteriormente de
conformidad con lo consignado en el Certificado expedido por la Cdmara de Comercio de
Bogotd del 13 de abril de 2010, transformd su tipo de sociedad de andnima a limitada por lo
que en adelante se procedera por una parte a denominarlo como PERMODA LIMIT, ADA y por
otra parte realizar la correspondiente aclaracion de los actos administrativos mencionados, dado
que no es el establecimiento por si mismo quien puede ser juridicamente hablando, sujeto de
derechos y obligaciones, sino la persona juridica quien a través de su representante legal es
quien asume el ejercicio de las facultades que le son conferidas para cumplir con el objeto de la
misma.

Que para tal efecto resulta Gtil transcribir algunos apartes de la sentencia de junio 13 de 1975,
de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, que se encarga de explicar esta
diferencia:

"La capacidad de adquirir derechos y de contraer obligaciones en que consiste la
personalidad juridica, es atributo que conviene tanto a los individuos de Ia especie
humana, que son las personas naturales, como a las personas juridicas denominadas
también morales o colectivas.

cl modo de comportarse de estas dos dases de personas dentro del mundo del
derecho, empero, no es idéntico, pues en tanto que el hombre, la persona fisica, puede
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actuar por si misma, sin el ministerio de otra que la dirija 0 que lleve su voceria, las
personas naturales que las integran, no pueden realizar por si mismas los actos
juridicos tipicos de la vida del derecho; sus decisiones se toman a través de érganos
Suyos creados con tal fin y su voluntad juridica se realiza o concreta por intermedio de

las personas naturales en quienes se ha radicado su representacion, a través de las
cuales obra.,

El representante de la persona juridica, para que pueda obligarla debe actuar sin
rebasar el nivel de sus facultades, debe moverse dentro del preciso marco de las
Potestades que se le hayan conferido, pues si al obrar en nombre de la persona moral
que dice representar, desborda los limites de sus atribuciones, entonces ninguna
obligacién contrae el ente colectivo en este terreno, por la potisima razén de que el
répresentante suyo sélo la obliga en cuanto actua dentro del marco de las funciones
que le han otorgado y no cuando obra fuera de éstas.

De la misma manera, las potestades que se han discernido a un érgano de la persona
moral, sdlo pueden ser ejercidas por ésta Y NO por otro, a menos que aquél, con
facultad para ello, las haya delegado.

Y como las personas morales no estdn sujetas todas a un mismo patrén legal o
convencional, y como generalmente unas difieren de otras en su estructura, para
conocer cudl es el preciso campo de su actividad, a qué dase pertenecen, cudles son
sus organos, qué funciones especificas desempefia cada uno, quién tiene su
representacion judicial y extrajudicial y hasta dénde se extiende el derecho de
representacion, indispensable es conocer sus estatutos, es decir, las reglas de su
constitucion, pues es alli donde aparece la estructura suya y el modo adoptado para
actuar en el campo de la vida civil, en la esfera de los actos juridicos que es el medio
propio de su actuar.”

Que el articulo 3° de] Cédigo Contencioso Administrativo establece los principios orientadores
de las actuaciones administrativas como son la celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccién.

Que el principio de eficacia, manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar decisiones inhibitorias.
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Que el articulo 73 del C.C. A., establece entre otros: (...) “Ademds siempre podran revocarse
parcialmente los actos administrativos en cuanto sea necesario para corregir simples errores
aritmeéticos, o de hecho que no incidan en el sentido de la decision”:

Que la correccién material del acto administrativo o rectificacién se da cuando un acto
administrativo valido en cuanto a las formas y al procedimiento, competencia, etc., contiene
errores materiales de escritura o transcripcion, expresion, numéricos, etc. debid expresar algo e
inadvertidamente expresé otra cosa; o la voluntad real del agente fue una y la expresién
externa de su voluntad consigné sin quererlo otra, por lo cual se puede rectificar y con ello
sanear el acto irregular toda vez que no constituye extincién, ni tampoco modificacién
sustancial del acto, pues la correccidn supone que el contenido del acto es el mismo y que sélo
se subsana un error material deslizado en su emision.

Que sus efectos, en consecuencia, son retroactivos y se considerara al acto corregido o
rectificado como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente.

A la luz de la doctrina especializada, cuando un acto administrativo de caracter particular y
concreto se somete a una aclaracién o a una correccién material, el acto que se produce se
denominara aclaratorio o “por el cual se hace una correccion numérica o de hecho”,
respectivamente. Sus efectos seran retroactivos y éste Ultimo se integra al acto que contiene la
decisién de fondo.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacidn.

Que el articulo 80 de la Carta Politica consagia que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los
particulares.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 le da legitimidad a esta Secretaria para
ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente.

Que . otra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por
el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
%? Medio Ambiente, en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
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Central, con autonomia administrativa y financiera y en el literal c) del ARTICULO 103 ibidem se
le delega la funcidn de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que
genero la modificacién parcial de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, por la cual se delegan funciones a la Direccion de Control Ambiental y a su Director,
le corresponde segun lo normado por el literal d) de su Articulo Primero:

“c) Expedir los actos administrativos de imposicion de medidas preventivas, levantamiento
de medidas preventivas y sanciones ambientales.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR en el sentido de ACLARAR el Auto No. 1942 del 15 de
marzo de 2010 y la Resolucion No. 2516 del 18 de marzo de 2010, en el sentido de identificar al
usuario como la SOCIEDAD PERMODA LIMITADA, identificada con el NIT 860516806-5, ubicado
en la Calle 19 A No. 69 B-46 de la localidad Fontibon de esta ciudad, cuyo representante legal
el sefior HANOJ PEREZ TARABOULUS, identificado con la C.C. No. 2452196 o quien haga sus
veces, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo y no
como quedd sefialado en los actos administrativos antes mencionados.

ARTICULO SEGUNDO. LEVANTAR DEFINITIVAMENTE, la medida preventiva impuesta
mediante Resolucion 2516 del 18 de marzo de 2010, a la SOCIEDAD PERMODA LIMITADA,
identificada con el NIT 860516806-5, ubicado en la Calle 19 A No. 69 B-46 de la localidad
Fontibon de de esta ciudad, la cual realiza actividades de confeccidn de diferentes clases de
prendas de vestir, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el presente acto administrativo, a la SOCIEDAD
PERMODA LIMITADA, identificada con el NIT 860516806-5, ubicado en la Calle 19 A No. 69 B-
46 de la localidad Fontibon de de esta ciudad y a la alcaldia local de Fontibon para que levante
la medida preventiva,conforme las consideraciones del mismo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar en el Boletin que para el efecto disponga la entidad en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucién por ser de tramite no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambientalh,a .
Proyectd: Ma. del Pilar Delgado Rodriguez
RevisG: Nelson Jiménez
‘l&ﬁevnso Maﬁa Odflia Clavijo R. ~ Subdirectora del Recurso Hidrico y del Suelo ()
Revisd: Doris Cuéllar

Expediente: DM-05-07-1188- (en su respuesta citar siempre este niimero)
C.T. No. 06395 del 16 de agosto de 2011
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