HECRATARIA 0B AMAISH o

RESOLUCION No. ¢ § 072

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CABUCIDAP BE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, Ia Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,
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CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacidn llevada a cabe el diecisiete (17) de agosto
de 2005, obrante a folio dos (02) del Expediente DM~08-05-1904, la Policia
Ambiental y Ecoldgica- efectué diligencia de decomiso preventivo de
novecientos ochenta y cinco (985) especimenes montados en seco; 37 del
género Soosiulus, 918 de la familia Cicadellidae y 30 de otros géneros, en el
DAMA, al sefior JOSE ENRIQUE CASTILLO LEAL, como representante del
Instituto Alexander Von Humboldt, quien se identifico” con la cédula de
ciudadania No. 79.115.710 y residente en la Carrera 13 No. 28-01 piso 7;
teléfono 7329791 de Bogoté D.C. (Cundinamarca).

Que mediante Memerando SAS-RF No. 2104 de 26 de actubre de 2005, la
Subdireccion Ambiental Sectorial, remite a la Subdireccién Juridiea, el
documento antes mencionado.

Que mediante Aute No. 3552 de 29 de diciembre de 2005 se Inieia _proceso
sancionatorio en contra del INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, y en contra del sefior JUAN
MANUEL VARGAS ROJAS; vy se les formula el cargo de importar novecientos
ochenta y cinco (985) especimenes montados en seco; 37 del género Soosiulus,
918 de la familia Cicadellidae y 30 de otros géneros, sin el respectivo
documento NO CITES
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SECRATARIA OB AVBIENTE
Que el Aute No. 3552 de 29 de diciembre de 2005 fue notificade mediante
edicto, el cual fue fljado el dia 03 de marzo de 2006, y desfijade el dia 09 de
marzo de 2006,

Que mediante Resolucién No. 3180 de 30 de diciembre de 2005 se entrega en
calidad de secuestre y depositario al INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT de novecientos
ochenta y cinco (985) especimenes montados en seco; 37 del género Seosiulus,

£,

918 de la familia Cicadellidae y 30 de otres géneros a titule gratuito.

Mediante Resolucion No. 1059 de 27 de junio de 2006 se acleran les articulos
segundo y tercere de la Reselucién 3180 de 30 diciembre de 2008, per la cual
se entregan productos de fauna silvestre en calidad de secuestre depositario

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de canformidad con las dispesicienes Constitucienales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacién del Estado y de las personas preteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 lbidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articule 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacién y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccidn frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resareimiento de los dafios eriginados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un amblente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, impoener las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que el regimen sancionador, encuentra fundamento eonstitucional en el articule
29 de la Constitucidn Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de

';r‘r ,‘\;5 ;
A BEG F"L’r’rr%.r(
% LT H
&

N GOBIERNG BE LA SIUBAD

Av. Caraces N® 54 - 38 | PBX: 3778800 | FAX: 3778030 | www.ambigntebegota.gav.co | Begeta, D.C. Ceiombia




e 507 2

actuacienes administrativas, del debide procesa, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conferme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las fermas
propias de cada juicia”, y el desarrollo de la funcién administrativa cenforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eeconomia, eeleridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmentg, dentro da las garantias constitucionales dal debide proceso
sancionador, cobran especial Importancia les prineipies de igualdad, eeleridad y
caducidad de la accion, que impenen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigades; es
asi como, la caducidad tiene por ebjeto, fijar un limite en el tiempe para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccidn de la seguridad juridica y el interés
general.

Que con relacién eon la aetuacion amblental de cardcter sancionaterie surtida
dentro del expediente DM~08-05-1904, en contra del INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT, esta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el
Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:
“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que
lo modifique o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, estableee en el articulo 64 que: ".. Los
procesos sancionatories ambientales en los gue se hayan formulade cargos al
entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define al procese sancionatorio en les articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen ne centiene la figura de la
caducidad administrativa, razén per la eual y, frente al vacio de la nerma, nos
remitimes a lo dispuesto en al articule 38 del Cédigo Contenciose Administrative,
el cual establece que: “Salvo disposicidn especial en contrario, Is facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afies de producide el acto gue pueda ocasionarlas. -

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:
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(...) "Aguel fendmenga juridice f}ue iimzta en el tlempe el alercicio de una accidn,
independientemente de consideraciones gue Re Se3n selo el transciso del tempa; su
verificacion es smﬁle pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es I3 Ley que
al sefialar el térming y el momente de su Instalacidn, precisa el término final e
invariable, debe interpretarse gue leniende en cuent@ las pormas que dicta el
Legislader deben progucir los efectos en elias previstay, ¥ en 3l sgntide, cuando se
hace referencia a la caducided de 8 accidn prevd & efercicic de e autoridad
adgministrativa en 13 medida gue tambidn m@uzea efectos en deroche, es deci,
mediante la expedicion dentra del términe de tres afas previsto de maners general en
la norma “(...).

Al respecte, el H. Consejo de Estade, reiteré su pesicidn, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrade penente Br. Julie E.
Carrea Restrepe, donde se precise:

“(..) Pugs bign, el articule 38 del Eddigo Contenciose Administrative, nerma aplicable
al presente cdso, @s clare en dispener que salve dispesicion especial en cantrario, 2
facultad que tienen las autoridades administrativas para impener sanciones caduca a
/os tres (3) afios de pmdue/do e/ aeta que puede acas/anar/as gor la tante ¢/

_La_f_rggteg_,( )Resaltado fera del texto orlgmal

Que respecto al término establecido en el articule 38 del Cédige Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo
siguiente: (... )"Camo se observa, han side diversas las tesis expuestas en relacion con
el tema objeto de este documenty, sin que hasta la fecha se haya generade unra uUnica
linea jurisprudencial, razdn por la cual se hace necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanta al térming de caducidad de la fecultad sancionatoria de Iz
administracidn: " (...) *Teniende en cuenta que na existe una pesicien unlificads de le
Jurisdiccidn Contencioso Administrative frente a la interrupcidn del término de
caducidad de la facultsd sancionatoria de la administracidn, y gue la administracion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judzeta/ geﬁere e/ menar
riesge a/ mamentu de contab///zar d/cha téﬁmno, 521X : [as_entidade

12_via guber, Qggyg" ”(Subrayado fuera de texto)
Que asl las cosas y, dande eumplimiento a lo estableeido en el articule 38 del

Cdédigo Contenciose Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
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ALCALVOR “9 5 0 7 2
DE BOGOTA DL,

SECRE uPdA BE: :\us\euw
Mayor de Bogota, se deduce que la administracion, para e| caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracion conocid los hechos que dieron origen a la presente actuacion
esto es, el dia 17 de agosto de 2005, para la expedicion del acto administrativo
de sancion, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtid,
operando de esta manera el fenomeno de Ia caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual
el legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducigad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(..)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que estd obligado a declararla sin necesidad de peticion
de parte”(...).

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se madifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigno entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 20098, modificado
por el Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y la Resolucion No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa, y todos aquellos analogos a una situacion administrativa semejante a
las citadas.

En mérito de lo expuesto,
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BECRETARIA 06 AMBIRNTE

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancienatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM-08~05-1904, por la
Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA-, contra el INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO: Entregar definitivamente al INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT los siguientes espécimenes de la fauna silvestre: novecientos
ochenta y cinco (985) especimenes montados en seco; 37 del género Soosiulus,
918 de la familia Cicadellidae, y 30 de otros géneros.

ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia, y retirar el
Expediente DM-08-05-1904 de |a base de datos de expedientes activos,

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencla al INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT, o quien haga sus veces, en la Carrera 7 No. 35-20 de Bogota
D.C. (Cundinamarca), teléfono 2325085.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccién
de Sllvicuitura Flora y Fauna Slivestre, de esta Secretar(a para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articule 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucién a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédige Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D. C., alos (J | SEP 2011

Y777/ %21 /
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd .- Dra, Rosana Lorgng Romero Angarita
Revigs.- Dr. Qucar Tolosa

Aprabd. -Dra. Digna Patricia Rios Garsia
Expediants DM-08~05-1904
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA OE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2005-1904 “Se ha proferido la “RESOLUCION No. 5072 /
Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
Y M - /
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., a los 01 de Septiembre de 2011,

FIJACION

Para notificar al sefor(a) y/o Entidad INSTIT}TO/DE INVESTIGACION DE RECURSOS
BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDTZSe fija el presente edicto en lugar visible de la
entidad, hoy VEINTICINCO (25) DE NOVIEMBRE DE 2011, siendo las 8:00 a.m., por el

término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo y articulo 18 de Ia ley 1333 de 2009.

DIRECCION BE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION o [;C. 200

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

ION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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