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RESOLUCION Na. B 50 8 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADCPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicie de las facultades delegadas mediante la Reselucidn No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, medificado por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acyerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a fa Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,

Y

CONSIDERANDOQ
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién No. 159, lievada a cabo el ence (11) de abril
de 2006, ebrante a folio tres (03) de! Expediente DM—-88~06-1351, la Policia
Metropolitana de Bogota efectué diligencia de decomiso preventivo de un (01)
Perice bronceado (Brotogeris jugularis) al sefior WILLINGTON HERNANDEZ
ARIZA identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.958.018 expedida en
Vélez (Santander), por transportario sin el respective salvoconducto de
movilizacién.

Que mediante Auto No. 3261 de 07 de diciembre de 2006 se abre una
lnvestigacién y se formula un ecargo contra el sefor WILLINGTON
KERNANDEZ ARXZA, por transportar en el territric racional un (01) Perico
bronceado (Brotogeris juguiaris) sin el respectivo salvoconducto que ampara su
movilizacion, -

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefaladas en el articulo 89, es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generande desarrollo
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sostenible, conservacidn y reatauracién e sustituclén de estos. Atribuye también
como responsabllidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios eriginados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riguezas culturales y naturales de la Naeidn y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta pelitica de Colombia,
prevé el derecho de tedas las persenas @ gozar de un ambiente sane,
correspendiéndele planificar el manejo y aprevechamianto de los recursos
naturales, para gerantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, y ademds, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones iegales, y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Que el régimen sancionader, encuentra fundamento constitucional en el articule
29 de la Censtitucidn Politica, gue dispere la aplicacidén a toda clase de
actuaciones administrativas, del debide procese, en virtud del cual, “Nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con cbservancip de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funeién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. -

Que adicionalmente, dentro de las garantias eonstitucienales del debide proceso
sancionador, cobran especial importancia los pringipios de igualdad, eeleridad y
caducidad de la acclén, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigadoes; es
asi como, la caducidad tiene por objete, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas aecionas, en proteccidn de la seguridad juridies y el interés
general.

Que con relacién con la actuacion amblental de carécter sancionaterio surtida
dentro de! expediente DM-08-06-1351, contra el sefier WILLINGTON
HERNANDEZ ARIZA, esta Secretarfa considera pertinente sefalar lo dispuesto
en el Pardgrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula
que: “Para la impasicion de las medidas y sanciones & que se reflere este
articulo se estard al procedimiento previsto por e Decrefo 1584 de 1964 o al
estatuto que le meodifigue o suskituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: ".. Los
procesos sancionatorios ambientales en los gue se hayan formulado cergos al
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entrar en vigencia 18 presente !ey, cantmuaraﬁ hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1554 e 1954.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el praceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante diche régimen no eontiene l2 figura de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de a norma, nes
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativa,
el cual establece que: “Salvo dispesicion especis! en contrario, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3) affos de producido el acto que pueda ocasionarlas. ™

Que sobre esta materla, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de
Estado, Seccidn Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libarde Redriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transcurso del mismo por mds de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 de! Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términes:

(..) “Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su
verificacion es simple, pues e/ tdrmino ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que
al sefialar el tdrmino y el momento de su Instalacion, precisa el término final e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legisiador deben producir los efectos en ellas previstos, y en lal sentido, cuando se
hace referencia a ls caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es dech,
mediante I8 expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en
ia norma “(...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, relteré su posicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(..) Pues bien, ef articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable

al presente caso, es claro en disponer que salve disposicion especial en contrario, /a

facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a

los tres (3) afios de producido e/ acto que puede ocasionarias, por le tanto_el
ji ebe r el momento e S el hec

infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contenciosa
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alealdia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Dtrectwa No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo
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siguiente:(...)"Como se observa, han sido diversas Ias tesis expuestas en relacion con
el tema objeto de este documento, sin que hasta la fachg se haya generado una dnica
linea jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir 1as siguientes
instrucciones en cuanto af término de caducidad de /a facultad sancionsloria de /a
administracion.: * (...) *Teniendo en cuents que no existe una posicien unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a fp interrupcion del término de
caducidad de la facultact sancionatoria de la admipistracion, y que la administracion
debe acatar e/ criterio Gue desds el punto de vista del andlisis Judicial geners el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho teﬁnmo, 5@ fﬁ"amfendc? é'__L ggtfgades

D!St" itales que adelanfen actuac

ancront que acojan en dichos gggc_esgs 3 tesjs re,gtggﬂga exggesta por e/ C'OHSE]O de
Estado es decir, aguefla gue indic dentro dal térmip e tras d en /
= H _ 3 - o H ‘ b

norma en comento, la administracid D
fa. i  gubernative’... *(Subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo vy, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, se deduce que la administracién, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracion conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacién
esto es, el dia 11 de abril de 2006, para la expedicion del acto administrativo de
sancién, su notificacién y debida ejecutoria, tramite que no se surtié, operando
de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucidén de orden publico, a través de la cual
el legislador establece un plazo méaximo para el ejercicio de la facuitad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulldad por falta de competencia temporal
de la autoridad que 1o emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion
2004, expresd al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de plenc
Gerecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue ©
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que estd obligado a declararla sin necesidad de peticion

de parte”(...).

Que por otra parte, es necesario anotar que tanto las disposiciones consagradas
en la Constitucién Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientales
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vigentes, apuntan a la aplicacion de unas medidas preventivas y de unas
sanciones per el incumplimiento de las regulaciones establecidas para ia
proteccion y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestre pals.

Que en razdn a lo anterior, el articulo 42 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo come criterio jurldico
general, el dominio de los recursos naturales renovables a favor de la Nacidn,
operando como Unica excepcion e! reconocimiento de derechos que las
Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a los particulares a
través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, el senor WILLINGTON HERNANDEZ ARIZA,
no contaba con el Salvoconducto Unico Nacional para el aprovechamiento del
material decomisado, hecho que se constituye en una infraccion a la norma de
proteccion a los recursos naturales, Ley 99 de 1993, que contempla en su
articulo 85 literal e): “Decomiso definitivo de individuos o especinienes de
fauna o flora o de productos o implementos utilizados para cometer la
infraccidn.”, dispositivo sancionatorio proporcional y razonable para el caso sub-
lite, dado que se deriva de la valoracién entre el hacho contraventor y la
gravedad de la infraccion, consistente en la ilegalidad en la procedencia y
movilizacion del material incautado, por lo cual, se encuentra pertinente
decomisar y recuperar a favor de la Nacion en cabeza del Distrito un (01) Perico
bronceado (Brotogeris jugularis) decomisado por la Policia Metropolitana de
Bogota.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modificé 1a Estructura de Ia Alcaldia Mayor de Bogoté y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretarfa Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigno entre otras funciones, [a
de ejecutar el control y vigiiancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decrete 109 de 2008, modificado
por el Dacreto 175 de 2009, por medio del cual se madifica Ia estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y la Resolucion No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa, y todos aquelios andlogos a una situacion administrativa semejante a
las citadas.

En mérito de 1o expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULE PRIMPBRG: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentre del procese iniciade an el expediente DM~G6-G6-1381, per la
Secreta'ria Distrital de Ambiente — SDA-, contra el sefior WEILLINGTON
HERNANDEZ ARIZA identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.958.018
expedida en Vélez (Santander), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDG: Recuperar a favor de Ia nacién el siguiente especimen
de la fauna silvestre: un Perico bronceado (Brofegeris jugulers).

ARTICULO TERCERO: Dejar la custodia y guarda del siguiente especimen de
la fauna silvestre: un Perico bronceado (Brofogeris jugularis) al centro de
recepcion de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se tome otra determinacion.

ARTICULO CUARTO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia, y retirar el
Expediente BM-08-06-1351 de la base de datos de expedientes actives.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a el sefor
WILLINGTON HERNANDEZ ARIZA identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 13.958.018 expedida en Vélez (Santander), en La Vereda Gualito, de
Bucaramanga (Santander).

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireccion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretarfa para lo de su
cempetencia.

ARTICULD SEPTIMO: Publicar la presente Resolucidn en el beletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de |a Ley 99 de 1993.
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ARTICULG OCTAYG: Enviar copia de la presente Resolucién a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario e esta Secretaria Distrital de
Amblente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENG: Contrz la presente providencia ne procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articuio 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, BUBLIQUESE Y CUMPLAS
Dada en Begota D. C., a los 01 SEP 201

o Quwa/

GERMAN BARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Contrel Ambiental

Raylsé .- Or, Ogcar Tolgsa
Aprabd.-Dra. Diana RatriciaRios Garcla d't
Expediente OM-08-06-1351

Rroyectd - Dra. Resana turFamem Angarita
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omo ETENTE ) SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Secretaria . & b Radicacion #: 2012EE088845 Proc #: 2394358 Fecha: 2012-07-26 10:24
Distrital de Tercero: 13958018WILLINGTON HERNANDEZ ARIZA
Ambiente

: Dep Radicadora: G - NOTIFICACIONES Y EXPEDIENTES DCAClase Doc:
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LINGTON HERNANDEZ ARIZA

E{JSAR'AMANGA REDA GUALITO
DERATDERS 3115107164

FECHA; 310172013 ALITO(SANTANDER) |
F1 DEVOLUCION srencia: Citacion Notificacion-Resolucién 5081 de fecha 01/09/2011 EXP. DM-08-06-1351

9 4
DESTINATARpetado(a) sefior(a);

ase comparecer de lunes a viernes de 8:00 AM. a 5:30 P.M. a la ventanilla de atencién al
usuaric —Ngtificaciones- ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de Ambiente en la
Avenida Caracas No. 54 - 38, dentro de los cince (5) dias siguientes a! recibo de la presente
comunicacion, de conformidad con ei Articulc 44 del C.C A., con el proposito de notificarle
personaimente dei contenido del - Resolucion 5081 de fecha 01/09/2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, 1a Entidad procedera a surtir la notificacion
por edicto, tal como lo dispone el Articulo 45 del C. C. A., lo que permitird continuar el tramite
correspondiente.

Al momento de la notificacidn el Representante Legal o quien haga sus veces, debera allegar el
Certificado de Existencia y Representacion si es persona juridica (vigente) junto con documento de
identificacion, si es persona natural con la Cédula de Ciudadania, o poder debidamente
diligenciado si es apoderado.

Cualguier inquietud sobre el asunto, serd atendida en la linea 3778899 extension 8855.

Atentamente,

DN

Carmen Rocio Gonzalez Cantor
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Revisé y aprobd: MARIA EUGENIA ARCHILA SOTO

Proyecté: Jairo Andrés Munevar Oviedo v
Secretaria Distrital de Ambiente e,

Av. Caracas N° 54-38 j’? " S IS0 2w,

PBX: 3778898/ Fax: 3778930 5 ;; NTC 7 1005, 2009
www.ambientebogata.gov.ca ‘]‘g‘! ", BUREAL VERTTAS
Bogoata, D.C Celombia ’ | Cenificatea
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SECRETARIA DE AMBENTE

EDICTO

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2006-1351 Se ha proferido el RESOLUCION No. 5081 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
. SECRETARIA DISTRITAL [{E AMBIENTE

CONSIDERANDO

(...)
RESUELVE:

"~ ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los 9/1/2011.

FIJACION K

E

Para notificar al sefor(a) y/o Entidad WILLINGTON HERNANDEZ ARIZA. Se fij jja el presente
edicto en lugar visible de la entidad, hoy  06/02/2013 siendo las 8: 00 a.m., por el término de DIEZ
(10) dias en cumplimiento del artlcu|o 45 del Cédrgo Contencioso Admlmstratwo y articulo 18 de la
ley 1333 de 2009. .

: ‘ L . .
- Py /D CLQCG’ g B
NOTIFICADOR GONZALQ CHACON SACHICA SSFFS

Secretaria Distritai de Ambiente

DES FIJACION

I S FEB 2013

y se desfija hoy siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

CGonvals CLocS

NOTIFICADOR GONZALO CHACON SAEHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente

126PMO04-PR49-M-A3-V6.D

Sacretaria Distrital de Ambiente f"“ﬁ"’.ﬁﬁ. R
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