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*ROR LA GUAL SE BECLARA LA GARBUGIDAD OF LA FACGULTAD
SANCIONATORIA ¥ SE ADGPTAN OFRAS DETERMINAGCIONES®

Ei. BIRECTOR GE CONTROL AMGIENTAL D& LA SECRETARIA
BISTRITAL BE AMBIENTE

En ejercicio de las fasuitades delegadas mediante la Regolugién No. 3674 del 26
de Mayo de 2011, ia Ley 1333 de 20089, en cencerdpneia con lo establecide en
gl Decreto Disirital 109 del 16 de Marze de 2009, modificade per el Decreto
Bistrital 175 del 4 de Maye de 2009, el Acuerde Distrital 257 del 30 de
Neviembre de 2006, conforme & la Ley 99 de 1993, el Decrete 1594 de 1984,

y

CONGIBERANDO
ANTECERENTES

Que mediante Acta de Ineautacidn No. 116, llgvada a eabo ei tres (63) de abril
de 2006, gbranta a folio tres (03) del Expediente BM-~08~08-1120, la Policia
Metropolitana de Bogoté efectud diligencia de decomiso preventiva de dos (02)
Pericos bronceados (Brotogeris jugularis) al sefior CARLOS ANDRES PARRA
MANTILLA, identiflcado con la Cédula de Ciudadania No. 88.160.124 expedida
en Pamplena, por transportarles sin el respectivo &alveconducte de
movilizacian.

Que mediante Aute No. 3010 de 14 de neviembre de 2006 se abra uma
invastigacion y se formula un eargo contra el sefior CARLOS ANDRES PARRA
MANTILLA, por transpertar en el territrio nacional dos (02) Perleces Bronceados
(Brotogeris jugulsris) sin el respective salvocenducto que ampara su
movilizacién, .

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidae con las disposiciones Constitucienales en espeeial, las
sefaladas en e! articulo 89, es obligacién del Estado y de las persenas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacidn, en eencordancia een el articule
79 Ibidem, que contempia e! dereche de todas las persenas a gozsr de um
ambiente saro y establece para el Estade, entre etros, el deber de preteger la
diversidad e mtegndad del ambients.

Que el artieulo 80 Constitucienal, le asigna al Estade el imperative de planificar
el manejo ¥ aprovechamiente de los reeurses naturales, generando desarrolio
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BECRETARW B AMRENTE
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de estes, Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuye caso, se configura la potestad sancionatoria ceme un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambilentales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las dispesicienes Constitucionales, nace para ¢l Estado, (2
obligacién de proteger las riguezas culturales y naturales de ia Necién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, 1a carta politica de Colombla,
prevé el dereche de todas las personas a gozar de um ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aproveehariiento de l6s reeursos
naturales, para garantizar su desarroilo sestenible, su eanservacion,
restauracién o sustitueién, y ademds, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir ia reparacién de los
dafios causades.

Bue el régimen sancionader, encuentra fundamente constitucienal en el articulo
29 de la Constitucién Politica, que dispene la aplieacién a toda clase de
actunciones administrativas, del debido procese, en virtud del eual, “Nadie
podra ser juzgado sino canforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal eompetente y con observancia de ia plenitud de las formas
proplas de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrative conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacla, ececnomia, celeridad,
imparcialldad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias eonstitucionales del debido precese
sancionader, cobran especial importancia los principlos de Iguaidad, eeleridad y
caducidad de la accién, que Impenen a la administracidn, ei deber de actuar
diligentemente y preserver las garantias de gquienes resultan investigades; es
asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempe para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteecién de la seguridad juridica v el interés
general.

Que con ralacién con la actuacion amblental de cardcter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM—-08-06-1120, contra el sefior CARLOS ANDRES
PARRA MANTILLA, esta Secretaria considera pertinente sefalar lo dispuesto
en el Pardgrafo 3° del articule B85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula
que: “Para /s impesicion de las medides y sanciones a gque se refiere este
articulo se estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al
estatute que lo modifigue o sustituya.” ‘

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articule 64 que: ".. Los
procesos sancionatorios amblentales en los gque se hayan formulade carges al
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eatrar en Wgencia I3 presente ley, continuardn hasta su culminacidn con ef
procedimiente del Becrety 1584 de 1984.%

Que el Deeratp 1594 dg 1984, defire el procase sancienatsrie en les articules
197 y siguientes, no ebstante diche régimen ne contiere la figura de la
caducldad administrativa, razén por la eual y, frente al vacie de la nerma, Ros
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédige Contenciose Administrativo,
el cual establece que: *Salve disposiclon especial en conltrarie, la facultad que
tienen las auteridades agministrativas para imponer sanclones csduca a los tres
(3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas. ~

Que sobre esta materia, vale la pena recalear la posicién del H. Consejo de
Estado, Seceién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libarde Redriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo
y el transeurso del mismo por mas de los tres (3) afies a que se refiere el
articulo 38 del Cdige Contencieso Administrativo, en las siguientes términos:

(..) “Agus! fendmero juridico gus limita ep of tempa el elerdicio @8 uRa aceion,
independientements de Consideraciones gue no sean sole ef transeurse daf tiempe; su
verificacidn es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es 13 Ley que
al sefalar el términe y el momento de su instalacidn, precisa el tdrmino findl e
invariable, debe interpretarse que leniende en cuents fss Aormas que dicta el
Legistadar deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia @ 13 caducidad de la accidn prevd el ejercicio ge la auteridsd
administrativa en la medids gue también preduzca efectes en dereche, es deci,
mediante la expedicion dentro del término de tres aflos previsto de manera gengral en
la narma “(..).

Al respecta, el H. Consaje de Estado, relterd su posicién, mediante previdencia
del 23 de junio de 2000, exaedlante 9884, Magistrada perente Dr, Julio E.
Correa Restrepo, donde se preciso!

“¢..) Pues bien, of articulo 38 del €ddige Contenciose Administrative, nerma aplicable
al presente Gase, es claro en disponer gue salvo dispesicion especial en cantrario, I3
facultad que tienen 18s autoridades administrativas para imponer Senciones caduca a
las tres (3) aﬁ‘as a‘e pmdue;da e/ acm que puede acas:onarlas Mw

7. ‘ Resa!tade fueradet texte ongmal

Que respects al término establecide en el artfeulo 38 del €ddige Centencioso
Administrative, se han expueste tres tesis en la Jurisdlecion de lo Centencioso
Administrativo, razon per le cual, la Secretaria General de la Alealdfa Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a

través de la Directiva No. 007 de neviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo

J%f} | BUAS hLﬁ-ﬁ-ﬁ M
-~ laulzmm GELA QIIDAR

Av Caracas M® B4 - 58 § REX: 3778380 | FAX: 3778030 | www.nmblentetogotn.gov.co | Bogots, B.C. Galombia



Amwm"g 5 0 8 2

QEBOGOTADL.

SECRTTARMA DE AVBIENTT

siguiente: (... )"Como se observa, han sido diversas /as tesis expuestas en relacion con
el tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generade una dnica
linea Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir /185 siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de Ia
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frenfe a la interrupcion del término de
caducidad de fa facuitad sancionatoria de la administracion, y que 18 administracion
debe acatar ef criterio gue desde el punto de vista del andlisis Judicial genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se f-ecomignga a [g_s entidsdes
Distritales _que adelanten actuaciones administrativ
sancion, que acojan en dichos procesos 1a_tesis restrictiva exauesta por e/ Conselo de

stada, es decir, aquella gue indica gue dentro del térming de tres afos sefalado en 12
norma en comento, 1o administracion e ir ef & rinci otificario vy agotar
/a via gubernativa’... ”(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo v, ias instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracién conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacion
esto es, el dia 03 de abril de 2006, para la expedicidn del acto administrativo de
sancion, su notificacion y debida ejecutoria, trdmite que no se surtid, cperando
de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual
el legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracidon, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionaies de los administrados, no hay duda,
que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
" Caducidad, Prescnpaan Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion
2004, expresd al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue ©
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el jurgamiento
pertinente, no solo debe sino que estd obligado a declararia sin necesidad de peticion
de parte”(...).

Que por otra parte, és necesario anotar que tanto las disposiciones consagradas
en la Constitucion Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientales
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vigentes, apuntan a la aplicacién de unas medidas preventivas y de unas
sanciones por el incumplimiente de las regulaciones establecidas para la
proteccion y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que en razon a lo anterior, el articulo 42 del Codige Nacional de Recursos
Naturales Renevables, Decreto 2811 de 1974, introdujo come criterio juridico
general, el deminio de los recurses naturales renovables a favor de la Nacién,
operande como Unica excepcién el reconocimiento de derechos que las
Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a los particulares a
través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, el sefior CARLOS ANDRES PARRA
MANTILLA, no contaba con el Salvoconducto Unico Nacional para el
aprovechamiento del material decomisado, hecho que se constituye en una
infraccién a la nerma de proteccién a los recursos naturales, Ley 99 de 1993,
que contempla en su artfculo 85 literal e): "Decomiso definitivo de individuos o
especimenes de fauna o flora o de productos o implementos utilizades
para cometer la infraccién.”, dispositivo sancionatorio proporcional y razonable
para el caso sub-lite, dado que se deriva de la valoracién entre el hecho
contraventor y la gravedad de la infraccidn, consistente en la ilegalidad en la
procedencia y movilizacién del material incautado, por lo cual, se encuentra
pertinente decomisar y recuperar a favor de fa Nacién en cabeza del Distrito
dos (02) Pericos bronceados (Brotogeris jugularis) decomisados por la Policia
Metropolitana de Bogota.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual
se modificé 1a Estructura de la Alcaldfla Mayor de Bogotd y se transformé el
Departamento Técnico Administrative de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asignd entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para €l efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y |a Resolucién No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actes
Administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa, y todos aquellos andlogos @ una situacion administrativa semejante a
las citadas.

En mérito de lo expuesto,

BOG et
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facuitad sancionatoria
dentro del proceso Iniciado en el expediente DM-08-06-13128, per la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, contra el sefior CARLOS ANDRES
PARRA MANTILLA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 88.160.124
expedida en Pamplona, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDOG: Recuperar a favor de la nacidn los siguientes
especimenes de la fauna silvestre: dos (02) Pericos bronceados (Brotogeris
Juguiatss).

ARTICULO TERCERO: Dejar la custodia y guarda de los siguientes
especimenes de la fauna silvestre: dos (02) Pericos bronceados (Brofogeris
Jugularis), al centro de recepcién de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se
tome otra determinacion.,

ARTICULO CUARTO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia, y retirar el
Expediente DM-08-06-1120 de la base de datos de expedientes activos.

ARTfC}JLO QUINTO: Notificar la presente providencia a el sehor CARLOS
ANDRES PARRA MANTILLA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
88.160.124 expedida en Pamplona, en el Pefidn (Antiqouia), Primera Etapa.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireccion
de Silvicuitura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucién en el boletih ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

GOBIERND BE LA CIOBAD
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ARTICULO OCTYAVO: Enviar copia de la presente Resolucién a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos } | SEP 2011

o Qun/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd .- Dra. Rosana LorgnaAomero Angarita
Revisd.- Dr. Oscar Tolosa
Aprobé. -Cra. Diana Patricia Rios Garcia‘{
Expediente DM-08-06-1120
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REMITENTE
Nombre/ Razén Sacia

Secretaria
Distrital de
Ambiente
Direccién:

Av. caracas No. 54-38

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.

Radicacion #: 2012EE090624 Proc #: 2394362 Fetha: 2012-07-30 15:24

Tercero: 88160124CARLOS ANDRES PARRA MANTILLA

Dep Radicadora: G - NOTIFICACIONES Y EXPEDIENTES DCACIase Doc:
. Salida Tipo Doc: Oficio de Salida Consec:

i

SECACTARLADE XBENTE

Ciudad:
BOGOTA
Departa An

D.C.
Etoierey Wike

nto:
D.C.

ST A19929% Linaa gra

DESTINATARIO
Nembre! Razon Social

CARLOS ANDRES
PARRA

ita DC

al clhenle g

Direccion: N
PENGL ANTIOQUIA
PRIMERA ETAPA

Ciudad:
PENOL

ARRICATE (3) .
FECHA: 3170122013 £1.0S ANDRES PARRA MANTILLA
0 oevoLucion 25N ANTIOQUIA PRIMERA ETAPA
i £1128295594
nssmmr.qﬁg-n {Antioguia) D C oo

B Lines de sarvicin

- ... rencia. Cilacion Wolificacion-Resoiucion 5082 ue fecna 01/G8/2011 EAF. Divi-08-06-
Respetado(a) seftor{a).

Sirvase comparecer de lunes a viernes de 8:00 AM. a 530 P.M. a la ventanilla de atencitn al
usuario —Notificaciones- ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de Ambiente en la
Avenida Caracas No. 54 - 38, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
comunicacion, de conformidad con el Articulo 44 del C.C.A, con e! proposito de notificarle
personalmente del contenido del - Resolucion 5082 de fecha 01/09/2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera a surtir la notificacion
por edicto, tal como lo dispone el Articulo 45 del C. C. A, o que permitird continuar el tramite

correspondiente.

Al momento de la notificacion €l Representante Legal o quien haga sus veces, debera allegar el
Certificado de Existencia y Representacion si es persona juridica (vigente) junto con documento de
identificacién, si es persona natural con la Cédula de Ciudadania, o poder debidamente

diligenciado si es apoderado.
Cualquner inquietud sobre el asunto, sera atendloa en la linea 3778899 extension 8855.

Atentamenie,

Carmen RﬂOCIO Gonzalez Cantor
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Reviso y aprobé: Maria Eugenia Archila
Proyectd: Jairo Andrés Munevar Qvigdo

Secretaria Distrital de Ambiente P
; N,
Av. Caracas N* 54-38 *»(‘N Na 50 som: 7008
2 EE 150 1001 2004
PBX: 3778899/ Fax: 3778930 ] B NTC GP 1000: 2009
www. ambientebegota gov.co %, & BUSEAU VERTIAS
Bogota. D.C. Colombia . s Cersification

Impresian; Subdireccion Imprenta Distrital ~DODI




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA GE AMBIENTE

EDICTO

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2006-1120 Se ha proferido el RESOLUCION No. 5082 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

. SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

. v . Ay ..

CONSIDERANDO

* ()
RESUELVE:;

ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los 9/1/2011. |
FIJACION

Para notificar al sefior(a} y/o Entidad CARLOS ANDRES PARRA MANTILLA. Se fija el presente
edicto en lugar visible de la entidad, hoy 15/02/2013 siendo las 8:00 a.m., por el término de DIEZ
(10) dias en cumplimiento del articulo 45 del Cddigo Contencioso Administrativo, y articulo 18 de la
ley 1333 de 2009, : b

anq/@ C[ac ;-7..‘3"

NOTIFICADOR GONZALO CHACON SACHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente
DES FIJACION
y se desfija hoy 2 B FEB* 29'3 siendo fas 5:30 p.m. vencido el término legal.

C)Zﬂém/a C[A («::—-J S

NOTIFICADOR GONZALO CHACON SACHICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente
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