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RESOLUCIOMN Mo. I8 508 3

“*POR LA €UAIL SE BECLARA LA CADUCIDAD BE LA PACULTAD
SANCIONATORIA ¥ SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL BIRECTOR DE CONTREL AMBIENTAL BE L.A SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicic de las facuitades delegadas mediante la Reselucién Neo. 3074 del 26
de Maye de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordancia con io establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, madificade por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Maye de 2009, el Acuerde Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,
y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES :

Que mediante Acta de Incautacién No. 224, llevada a cabo el siete (07) de
noviembre de 2007, obrante a follo 1 del Expediente DM~08-08-817, ia
Policia Ambiental y Eceldgica efectué diligencia de decomiso preventive de un
(1) Perico Bronceado (Brotogeris Jugularis) a la sefiora ALEXANDRA RUBY
ENELIA MARTINEZ identificada con la Cédula de Ciudadanfa No. 38.250.894
de Ibagué, por transportarlo sin el respeetivo salvoconducto de movilizacion,

Que mediante Memerande O.C.F, ¥ F. No. IE23186 de 04 de diciembre de
- 2007, la Jefe de Contrel de Flora y Faura, remite a la Directora Legal
Ambiental, el documento anrtes menrcienade,

Que mediante Resolucion No. 2761 de 20 de ageste de 2008 sg akre una
investigacion y se fermuia un pliege de cargoes contra la sefiora ALEXANDRA
RUBY ENELIA MARTINEZ par movilizar en el territerie nacienal un (1) Perico
Brenceado (Brotegeris Jugularis), sin el respactivo salveeconducto que ampara
su mevilizacién,

Que la Reselueidn No. 2761 de 20 de agoste de 2008, fue notificada per edicto
el eual fue fijade el dia 02 de enero de 2009, y desfijado el dia 08 de enero de
2009, quedando debidamente ejecutoriade el dia 09 de enero de 2009,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las dispesiciones Constitucionaies en especial, las
sefialadas en el articulo 8°, es ebligacién del Estade y de las personas proteger
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las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en eoncordancia con el artieulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de tedas las personas a gozar de um
ambiente sano y establece para el Estado, entre otras, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar
el manrejo ¥ apravechamiente de les recursos naturales, generande desarrollo
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucién de estos. Atribuye también
como respensabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuye case, se configura la potestad sancienatoria como un
mecanismo de proteceidn frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafies eriginades.

Que de acuerdo een las dispesiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las rlquezas culturales y naturaies de s Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el dereche de todas las personas a gezar de un amblente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiente de les reeursos
naturales, para garantizar su desarrollo sestenible, su cemservacion,
restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, impener las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafes causades.

Que el régimen sancienador, eneuentra fundamento constitucional en-el articule
26 de la Constitucién Politica, que dispone la apiicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sine conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con cbservancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa cenforme a
los principies de igualdad, moralidad, eficacia, ecomomia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debide proceso
sancionader, cobran especial impertaneia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
dthgentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es
asi como, la caducidad tiene per objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicie de ciertas acciones, en preteccién de la seguridad juridica y el interés
general.

Que een relacién een la actuacién ambiental de cardecter sancionaterie surtida |
dentro del expediente DM—-08--08-817, en contra de la sefiora ALEXANDRA
RUBY ENELIA MARTINEZ, esta Secretaria considera pertinente sefalar lo
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dispuesto en el Paragrafe 3° del articule 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se
estipula que: “Bara g imposicion de las medidas y sarciones a gue se refiere
este articulo se estard al procedimiento previste por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatute gue lo modifigue o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: ".. Los
preceses sancionatorios amblentales en los gue se hayan formulade 5&@65 af
entrar en vigencia le presente ley, continuarén hasta su culminacion con el
precedimiento del Decreto 1594 de 1984.7

Que el Decrete 1594 de 1984, define el procese sancienatorio en les articulos
197 y siguientes, no ebstante diche régimen no contiene la figura de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vaeie de la norma, nos
remitimes a lo dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que: “Saivo disposicion especial en contrario, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para impener sanclones caduca & los trés
(3) aflos de preducido el acto que pueda ecasionsar/as. ~

Que sobre esta materia, vale la pena recalear la pesicion del H. Conrsejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Dector Libarde Redriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada een el heche puntual en el tiempo
y el transcurse del misme per mas de los tres (3) afies a que se refiere el
articulo 38 del Cédige Contenciese Administrative, en los siguientes termines:

(..) “Aguel fenémene juridice que lmita en el Hempo el gierciclo de una accidn,
independientemente de consideracionss que re sean sole el transeurso gel tiempo; su
verificacion es simple, pues el términe i se interrumpe nl s¢ prorraga y és Ie Ley que
al sefalar el términe y e momento de su Instalacion, precisa el termine final e
invariable, debe Interpretarse gue leniendo e€n cuenta las rormas que dicts el
Legislador deben preducir los efectos en ellas prewst@s ¥ én tal sentide, cuando se
hace referencia a 13 caducidad de la accion prevé &l elercicio de la autoridad
administrativa en la medida que tzmbién produzca efectos en derecha, €s deck,
megiante la expedicion dentro del términe de tres afios previsto de manera general en
la norng “ (... ).

Al respects, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante provideneia
del 23 de junie de 2000, expediente 9884, Magistrade ponente Dr. Julie E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contenciase Administrativo, norms aplicable
al presente case, es claro en dispener gue salve dispesicion especial en contrario, la
facyltad que tienen las autoridades agministrativas para imponer sancienes c:aduca a
los tres (3) afles de producido f acte que puede ocasionarlas, Bper fe tanto el
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Que respecto al términe establecide en el artieulo 38 del Cadige Contencieso
Administrative, se han expueste tres tesis en la Jurisdiccién de le Centenclose
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayer de
Bcgaté D. C., impartié directrices a las entidades y organismes Distritales, a
través de la Directiva Ne. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo
siguiente: (.. )"Come se ebserva, han side diversas Ias tesis expuestas en refacién con
el tema objeto de este documente, sin gue hasta 1a fecha se haya generade una Urica
linea Jurisprudencial, razén per I3 cual se hace recasaric Imparir [as giguientes
instrucciones en cuanto &l térming de caducidsd de la fecultad sancionatoria de la
administracion: " (...) *Teniendo en cyenta Gue ne existe unAa ﬁ&ff&‘fﬁﬁ unificada de la
Jurisdiccion Contenciose Administrative frente a la interrupcien del término de
caducidad de Ia fecultad sancionatoria de I3 administracion, y que la administracion
d@&e aé‘at& el criterio que desde s/ ,aumo cfe wsta del andlisis }ua‘fefaf geﬁsré @/ mera@r

/a via ggggmgt/vaﬁ ”(Subrayada Fuera de texto) ‘

Que asi las cosas y, dando cumplimiente a lo establecide en el articule 38 del
Cédige Contenciose Administrative y, las instrueciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alesidia
Mayor de Begotd, se deduce que la administracién, para el caso en eencreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en gue la
administracién conoelé los hechos gue dieren origen a ia presente actuacién
esto es, desde el 07 de neviembre de 2007, para la expedicién del acto
administrative de saneién, su netifieacion y debida ejecuteria, trdmite que no se
surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caducidag.

Que, siende la caducidad, una institucién de erden publice, a través de la cual
el legislader establece un piaze maximo para el ejercicie de la facultad
sancienadora de la administracidn, que tiene ceme finalidad armenizar dicha
potestad cen los derechos constitucionales de los administrados, ne hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, per cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria eon un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfense Acevedo Prada, en su obra

“Cadueidad, Pfeserweién, Perencion, Preclusion y Términos® Primera edicion
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:
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(...)“ Ahora Bien, en la caducidad ccurre que praceden sus eféctas ope legis e de plene
derecha, sin necesidad de que ol interesade en beneficio de sus efectos la slegue o
propenga come defensa exceptive, El funcionario competente en ef juggamieﬂte
pertinente, Ao solo debe sino que estd obligado & declararia sin necesidad de peticidn
de parte”(...)

Que por otra parte, es Recesario anctar gue tanto las disposiciones eensagradas
en la Constitucién Politica de 1991, como las normas reguladeras ambientales
vigentes, apuntan a la aplicacién de unas medidas preventivas y de unas
sanciones por el ineurnplimiento de las regulaciones establecides para la
proteceién y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que en razén a le anterier, el articule 42 del Cédige Nacienal de Recurses
Naturales Renevables, Decreto 2811 de 1974, intredujo come eriterio juridico
general, el dominie de los recursos naturales renovables a favor de la Nacion,
operando come Unica excepeidn el reconocimiento de dereches que las
Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a los particulares a
través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades de
manejo y aprovechamiento de esta clase de recurses.

Que para el case en concrete, la sefiora ALEXANDRA RUBY ENELIA
MARTINEZ, no contaba con el Salveconducto Unico Nacional para el
aprovechamiente del material decomisade, hecho que se constituye en una
infraceién & la norma de proteccidn a los recurses naturales, Ley 99 de 1993,
que contempla en su articulo 85 literal e): “Decomisa definitive de individuos o
especimenes de fauna o flora o de productos o implementos utilizados
para cometer la infraccién.”, dispositive sancionatorio proporcienal y razonable
para el caso sub-lite, dado que se deriva de la valoracion entre el hecho
contraventer y la gravedad de la infraccion, consistente en la ilegalidad en la
procedencia y movilizacion del material incautado, per lo cual, se encuentra
pertinente decomisar y recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito un
(01) Perico bronceado (Brotogeris jugularis) decomisado por la Pelicia
Metrepolitana de Begota.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de neviembre de 2006, mediante el cual
se modificé Ia Estruetura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el
Departamente Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asignd entre otras funciones, la
de ejecutar el centrol y vigilancia del eumplimiente de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efeeto,

Quede confermidad con le dispuaste en el Decrete 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de Ia Seeretar(a Distrital de Ambiente y la

EIBIERRB RELR ﬂlliﬂﬁb
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Resolucion Na. 3681 del 13 de maye de 2009, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir tedos los Actes Administratives que decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

Que de cenformidad cen le dispueste an el Dacrete 109 de 2009, mediflcade
por el Decrete 175 de 2009, per medio del cual se medifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Amblente - SDA, y la Reselueién No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir tedoes los Actos
Administrativos de archive, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa, y todos aquellos andloges a una situacion administrativa semejante a
las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Deciarar la cadueidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciade en el expediente DM-08-08-817, por la
Secretaria Distrital de Ambiente = SDA-, contra la sefiora ALEXANDRA RUBY
ENELIA MARTINEZ identificada con la Cédula de Ciudadania Ne. 38.250.894
de Ibagué, de conformidad con le expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de |a nacién el siguiente espécimen
de la fauna silvestre: un (01) Perico broneeado (Brotogens Jugulsris),

ARTICULG TERCERG: Dejar la custodia y guarda del siguiente espécimen de
la fauna silvestre: un (01) Perice bronceado (Brofogeris Jugularis), al eentro de
recepcion de Fauna y Fiora de la Entidad hasta que se teme otra determinacion.

ARTICULO CUARTO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia
de lo previsto en el articule primero de la presente providencia, y retirar el
Expediente DM-08-08-817 de la base de datos de expedientes actives,

ARTiCULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la sefiora-
ALEXANDRA RUBY ENELIA MARTINEZ identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 38.250.894 de Ibagué, en el corregimiento de Payandé en
Ibagué.

ARTICULO SEXTO: Enviar capia de la presente Resolucién a la Subdireceion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretarla para lo de su
competencia.
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ARTICULG SEPTIMO: Publicar la presente Reselucién en el boletin ambiental.
Lo anterior, en eumplimiento del articuie 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVEO: FEnviar copia de la presente Resclucién a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Bistrital de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULG NOVEN®: Contra la presente providencia ne procede recurso
alguno conforme lo establecide en el Articule 49 del Cddige Contencioso
Administrativa.

NOTIFiIQUESE, PUBLIQUESE ¥ EGMPLASE
Dada en Begotd D. €., ales [J 1 SEP 2011

we/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERG
Director de Control Ambiental

Rroyesté - Dra, Rosana Larﬁ&?‘ﬁnam Angarits

Aprabs. -Dra. Diana Ratricia Nps Ea,z,rciag/e
Expediente DM~0E-G8-817

GOBIERND BE LA CIUBAD
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~ONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogots, D.C..hoy _ 2 0 NOV 2013 ) del mes de

ded afn (20 ), se deja constancia de que la

presente providencia se encuentra ejecutoriada y en firme.

(%; e (e,
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6N Iwprenta Distrital - DODI

(wpresiGn: Subdirec

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-2008-817 Se ha proferido el RESOLUCION No. 5083 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO .

()
RESUELVE

ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los 01109/2011.
FIJACION o

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad ALEXANDRA RUBY ENELIA MARTINEZ. Se fija el presente
edicto en lugar visible de la entidad, hoy 05/11/2013 :siendo las 8:00 a.m;; por el término de DIEZ
(10) dias en cumplimiento del articulo 45 del Codigo Contencioso Admmlstratlvo y articulo 18 de la
ley 1333 de 2009. '

Crede o

NOTIFICADOR GONZALO CHA%%?AC ICA SSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente
DES FIJACION

y se desfija hoy I g Nov ZG ,3 siendo las 5:30 p.m. vencidAo el término legal.

GO"\ ze\ o Q_\,\%

NOTIFICADOR  GONZALO CHACON SACHICESSFFS

Secretaria Distrital de Ambiente
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