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ALCALO[A MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMDIENTE

RESOLUCIONNo. B 5098

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el
Decreto No. 1791 de 1996, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30
de noviembre de 2006, y en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009,
la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado DAMA 2002ER34918 del 24 de septiembre de 2002,
se denuncid la tala de arboles sin autorizacién en Carrera 14 N© 93 A -69 de ésta
Ciudad.

Que en atencidn a la solicitud antes mencionada profesionales de la Subdireccién
Ambiental Sectorial del entonces DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-
efectuaron visita de verificacion el 4 de octubre de 2002 y en consecuencia emitieron
el Concepto Técnico No. 7698 del 18 de octubre de 2002 en donde se evidencid:

» “en /a visita a la direccion radicada en la queja, se observo que en la casa de /a
esquina de fa calle 93 con carrera 19, en el sitio correspondiente al antejardin,
segun versiones de los vecinos se habia efectuado la tala de un 3rbol.

Que mediante Auto No. 170 del 10 de febrero de 2003, se inicié investigacion
Administrativa Sancionatoria de caracter ambiental contra MAURICIO SALAMANCA
Y/O ELIT ENTERTAINMENT, en cabeza de su Representante Legal, ubicado en
la Carrera 14 N° 93 A -69 de ésta Ciudad de ésta ciudad.

Que mediante Auto N© 171 def 10 de febrero de 2003 se formuld cargo en contra de
MAURICIO SALAMANCA Y/O ELIT ENTERTAINMENT asi:

o talar un drbol sin previa autorizacion del DAMA, conducta violatoria del articulc
58 del Decreto 1791 de 1996reto 1791 de 1996”
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que el Auto de cargos fue notificado personalmente el dia 27 de febrero de 2003.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas
en el articulo 8°, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y
que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de
proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcidn administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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Que de; qtra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: "“Transicion de
proceQIm/entos. £l procedimiento dispuesto en la presente leyes de ejecucion
inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado

cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuarén hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afos de producido el acto
que pueda ocasionarfas,

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de Estado,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por
méas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

(..) "Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y €s la Ley que
al sefalar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en
/a norma ”(...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reitero su posicién, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso Adm{nistrativq, norma ap/ic_'able
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarias, per lo tanto el
i o debe contal ir de D & o0 se produce el hechc
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infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.
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ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireccién de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a Ios[] 1 SEP 2[]“

¢ e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- Eliana Ardila

Revisd.- Dr. Oscar Tolosa A
Aprobd.- Dra. Diana Patricia Rios Garcia
Expediente DM-08-03-052
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTS

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
i Z . « < - 8/ )
Que dentro del expediente No. 08-2003-052"Se ha proferido la RESOLUCION No. 509 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCID D DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. —
Dada en Bogota, D.C., a los 1 dias del mes de septiembre de 2011, ~~
FIJACION
Para notificar al sefior(a) y/o Entidad MAURICIO SALAMANCA, en su calidad de
representante legal de ELIT ENTERTAINMENT Se fija el presente edicto en lugar visible de la
entidad, hoy VEINTICINCO (25) de NOVIEMBRE de 2011, siendo las 8:00 a.m., por el término

de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cadigo Contencioso
Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.
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Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el !! 9 THi Zﬂ# de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

ot el

Secretaria Distrital de Ambiente
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