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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCIONNo.® 5§ 1 4 3

‘R LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

@ las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1608 de 1978 y las
#s conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las consagradas
ete 109 de 2009, la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011 y

CONSIDERANDO
DENTES

de enero de 2008, mediante acta de incautacién N° 514, la Policia Metropolitana de Bogota —
nbiental y Ecolégica, practicé diligencia de decomiso de un (1) espécimen de fauna silvestre
o Tortuga Morrocoy (Geochelone carbonaria), a la sefiora ARLEDIS DEL ROSARIO PEREZ
A, identificada con fa cédula de ciudadania N° 45.687.788, por no contar con el documento
za su movilizacion.

orando No. 20081E4480, se remiti6 a la Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
la documentacién donde se encuentra soportada la incautacién realizada por la Policia
ana de Bogota — Policia Ambiental y Ecolégica.

Resolucion N° 1882 del 15 de julio de 2008, la Directora Legal Ambiental inicié6 proceso
‘wrio y formulé un cargo a la sefiora ARLEDIS DEL ROSARIO PEREZ BABILONIA, en los
términos:

zar en el teritorio nacional el espécimen de fauna denominado “TORTUGA MORROCOY”
ONE CARBONARIA), sin el respectivo salvoconducto que ampara su movilizacion, vulnerando
zwnte con este hecho el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 y, los articulos 2° y 3° de la Resolucion N°
41, al no solicitar este documento administrativo que regula el desplazamiento del recurso de fauna
wno fo estipula el procedimiento sefialado en estas normas.

- Resolucion se notificé mediante edicto fijado el dia 28 de octubre de 2008 y desfijado el dia 04
‘bre de la misma anualidad.

"idad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y en cumplimiento del debido proceso, se
in término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de {a notificacion del auto
0, para que la presunta infractora, directamente o por medio de apoderado, presentara sus

B O G OT A
POSITIVA

98 Pisos 2, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA o R @S
s0s 3"y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co Eﬁ}?@&‘f”“ ? g




Péagina 2 de 6

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. m 5 1 4 3

Secretaria Distrital

AMBIENTE

s por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que consideraran pertinentes, ante
= guardo silencio.

ver revisado el expediente no se evidencid ninguna actuacién posterior, por lo cual se analizara
=i fenomeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

£RACIONES JURIDICAS

onformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en el articulo 8°,
idn del Estado y de las personas proteger ias riquezas culturales y naturales de la Nacién, en
micia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un

sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad
e

articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
-amiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion y restauracion
-ion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal a prevencién y control de agentes
510 ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo
<161 frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible
mento de los dafios originados.

«zuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, 1a obligacion de proteger
zas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, Ia
itica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
~diéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
» sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los darfios

:gimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
sue dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
- cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
olic de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
+ celeridad, imparcialidad y publicidad.

wnalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
mportancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que imponen a la
acion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
10s. es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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ativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y
ninstracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis Jjudicial genere el menor riesgo
o de contabilizar dicho término, se_recomienda a las_entidades Distritales que adelanten actuaciones
ifivas tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos €eS0S /a tesis restrictiva expuesta por el
Jg_Lstado, es decir, aquella_que_indica que dentro del término de tres afios sefalado en la norma en
ia_administracion debe expedir el acto principal, notificario_y agotar la via gubernativa”...” (Subrayado

2x10).

‘as cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
ativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por ia
‘@ General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la Secretaria Distrital de
+ — SDA, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir de la
que se produjo el decomiso, esto es, desde el 14 de Enero de 2008, para la expedicion del acto
‘ativo de sancion, su notificacién y debida ejecutoria, tramite que no se surtio, operando de esta
1 fenomeno de la caducidad.

isencia de impulso procesal, ha excedido los limites de razonabilidad imperantes en el derecho
onal al debido proceso, que bajo las condiciones previstas, no debié tener un caracter
. toda vez que esa posibilidad esta limitada por la caducidad de la accion, razon por la cual, en
jarantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria, tendientes a
lesgaste administrativo, se procedera a declarar la caducidad de la facultad sancionatoria.

'do la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legistador establece un
ximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad
r dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su
on proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
»or falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

jual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
‘1. Preclusién y Términos” Primera edicion 2004, expresé al respecto de la caducidad lo

1 bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de
eresado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
@ en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que est4 obligado a declararla sin necesidad de peticién

Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Circular
3 N? 05 de 2010, trazé los lineamientos juridicos para la aplicacion de la ley 1333 de 2009, con
2l concepto emitido por la Universidad Externado de Colombia, en refacién con la figura de la
i respecto de los procesas iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley asi:

# fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la Secretaria se adecuen los
mcionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimientos
iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594

B 06 0T
POSITIVA

GOBIERNO DE LA CIUDAD
%8 Pisos 2°, 57, 6%, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA (o
s0s 37y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co ™™ |

wi



Pégina 5 de 6

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital n 5 1 4 3

AMBIENTE

Jeberan continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior, implica que la nueva norma sancionatoria NO ES
LE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL,
JAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado trémite. Lo anterior aplica
‘@ respecto a los términos de caducidad.

1o quiera que el espécimen decomisado, pertenece a la Nacion, hara la disposicion final del
na vez ejecutoriada la presente providencia.

wves del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modific la Estructura de
:a Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente,
-:cretaria Distrital de Ambiente, se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y
» del cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales e
~tar las acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

zonformidad con el literal b) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
: por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una
n, le corresponde al Director de Control Ambiental, “Expedir los actos administrativos de archivo,
i, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa, efc.”

» de lo expuesto,
RESUELVE:

.0 PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso iniciado
- sefiora ARLEDIS DEL ROSARIO PEREZ BABILONIA, identificada con la cédula de ciudadania
:7 788, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

.0 SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en el
primero de la presente providencia.

1.0 TERCERO: Notificar la presente providencia a la sefiora ARLEDIS DEL ROSARIO PEREZ
:NIA. identificada con la cédula de ciudadania N° 45.687.788, residente en la Carrera 95 No. 130
= ia ciudad de Bogota D.C.

LO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion por intermedio del Distrito Capital, un (1)
=11 de fauna silvestre denominado Tortuga Morrocoy (Geochelone carbonaria).

.0 QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcioén de Flora y Fauna Silvestre de
4. un (1) espécimen de fauna silvestre denominado Tortuga Morrocoy (Geochelone carbonaria),
© s2 tomen otras determinaciones.

1.0 SEXTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento
#0 71 de la Ley 99 de 1993.
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