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RESOLUCIONNo.¢ 5§ 2 6 0

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, y las atribuciones conferidas en el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008 y en especial las consagradas en el Decreto 109 de
2009, la Resolucion No. 3074 del 26 de mayao de 2011 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 27 de mayo de 2008, mediante acta N° 971, la Policia Metropolitana de Bogota —
Policia Ambiental y Ecologica, practicéd diligencia de incautacion de un (1) espécimen de fauna
silvestre denominade Loro real (Amazona achrocephala) al sefior RICHAR DANIEL PASPUEL
DIAZ, identificado con Cédula de Ciudadania N® 87.218.345 de Ipiales (Narifio), par no contar
con el documenta que autariza su movilizacién.

Que con memorando No. 2008IE10884 del 07 de julic de 2008, se remitié a ia Directora Legal
Ambiental, la documentacion donde se encuentra soportada la incautacion realizada por la
Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecologica.

Que mediante Resolucion N° 3200 del 09 de septiembre de 2008, se abrié una investigacion y se
formulo un cargo al presunto infractor, en los siguientes términos:

1)

Piesuntarmente haber vulnerado lo establecido en el articiio 196 del Decreto 1608 de 1978, y cf articulo 2 de iz
resolucion No. 438 de 2001, por no contar con el salvoconducta de movilizacién que ampara un 81) espdcimen de
fauna sitvesire de la cspeoie Lora Real (Armazona ocvhrovephala).

()"

Que el presunta infractor presentd descargos mediante radicados N° 2010ER12368 del 08 de
marzo de 2010 y N° 2010ER 13303 del 11 de marze de 2010, manifestando:

t..)

1. En cf mes de Marzo del anc 2008, imc cncontruba en Puerlo Gaitdn, Arauca. realizando labores de cuidar ganado,
fabores que fas desemperiaba para devengar mi sustento con wuna asignacion salartal diada, por cuanto me
cncortraba de paso y inf wtencion era de recolectar alqin dinero de mi irabajo para regresar a mi casa que esta
ubicada en la ciudad de Ipiales, Nariiio, eria nusmma direccion sumrwristiada satenorrnente.

2. Eretmes de Abnl del oio 2008, on fas afueras de Puerto Gaitan, Arauca, me encontreé un polfueio-lora. y durante
vcs mes de mi estancia en esa poblacidn, me dedique a cuidado, alimentandolo y craro por ¢f cspacio
aproximadamente de dos meses.

2. A finaies dol mes do Mayo dot afo 2008, fecha en que me disponia a vigrar hasta rme ciudad nalal, en cf terminal
terrostre de transparte de o ciudad de Bogota, fui requerido por un unifermado de la Policia Nacional, para
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frastadarme a una offcina armbiental en donde sec depousilo a una ave de la especic lora que es ese momento Ja
porlaba.

4. En ese mstante mi persona ne opuso resisiencia porla incautacion de ta Lora Real, antes por el contrano con toda
voluntad entre a lora en Ia oficina Ambiental.

Far to anterior, considero yue en ningln momento alente contra el deterioro ambrental, menos en contra ol
ecosistema, mi afan fue de cuidear, v preservare la vida af ave que mmie habia encontrad. pero ¢n el momenta que fur
aburdado por las autoridades de ambierte quienes me explicaron de que debia de portar un salvoconducto para
transportar el ave, desconocia por compielo las normas y leyes que reqular en este caso, por 1a razon de gue
SOy yn campesino e ignoro como dije antes_fas normas generales y decretos que se e indican en el plicqo de
cargos.(Subrayado fuera de! texto vnginal).

Considero de yue actus de buena fe, teniendo en cuenta que no causc dario alguno como se dijo enfes a la fauna o
ecosislema, ya que la entreqa del ave fue voluntana y por consiguiente sc reparo el posible dafio con la entrega def
ave y sc tenga ert cuenta que no hube ninguna clase de resistencia por mi partc.

Por dttimo al cargo dnico que se me formuia en la Resolucion 3200 de ta fecha ctada, lus normas que hacen
. relerencia al salvoconducto de moviizacion, tas desconozco por cormptelo y considero que sf tas hubiera conoricdo
Ibgicamenie yue hubiera soficitado la docurnentacion respectiva para la tencncia y ansporte del ave.

Por todo la anterior, con todo respela a su autoridad e pennito hacer las siguientes,

PETICIONES.

1. Solicito se tenga on cuenia para la graduacion de la falta. si v elio hubiere lugar, tas comdiciones personales de mi

persona. como son la falta de conocirmerio de ias normas de Ambrente y tas narmas de la Constitucion Nacional cle
. que sc habla en la Rescliicion gue se me formulo el pliegn de cargos.

2. lgualmente solicito vy respeluosamentc, se me exoner de toda responsabilidad de fus cargos que se me mdilgarn.

3 Se decrele la terminacion de ia investigacion v consecuencralmente el archivo del expediente,

()

Que una vez revisado el expediente no se evidencié ninguna actuacion posterior, por lo cual se
anaiizara si opera el fendbmeno de la caducidad de ia facultad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en el
articule 8° es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas cuiturales y
naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 ibidem, que cantempla el derecho de

. todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otrgs, el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio sostenible, conservacion y
. restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencion
y control de agentes de dcterioro ambiental, y que en cuyoe caso, se configura la potestad
sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al guebrantamiento de normas
ambtentales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la obligacion de
proteger tas riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e integridad del
ambiente. por cuanta, 1a carta politica de Colombia, prevé el derecha de todas las personas a
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gazar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién. restauracion o
sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, de!
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrallo de la funcién administrativa conforme a los
principics de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia tos principios de iqualiad, celeridag y caducidad de la accién, que
imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el gjercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica vy el interés
general.

Que con relacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida. esta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 89 de 1993,
en el que se estipula que:

"Fara la imposicion de fas medidas y sanciones a que se refiere este articulo se esfara al procedimicnto previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que iu modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1584 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y siguientes,
no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cuai
y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, el cual establece gue:

“Salvor disposicion  especial err contrario, la faculfad que ticnen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de productdo el acto gue pueda ocasionarnas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del Consejo de Estado, Seccién
Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad
relacionada con el hecho puntual en el tiempo y e transcurso del mismo por mas de los tres (3)
afios a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Cantencioso Administrativo, en los siguientes
tErminos:

{...) "Aguel fenomenc juridico que fimita en el liempo ef ejercicio dc una avcion, independiantemente de
consideraciones gue no sean solo el transcursv del liernpo; su verificacion es simple, pues of ténnino ni se inlermumpe
i se profroga y es la Ley que al sefialar ef término y ef momento de su instalacion, precisa el término final ¢ mvarialie,
debe inferpictarse que leriendo en cuenta las normas que dicta ef Legisiador deben producir los efectos en elfas
previstos, ¥ en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accion prove el gjescicio de fa auvtonidad
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administrativa en 1a medida que tambicn produsca efeclus en derecho, es decir, mediante 1a expedicion dentro det
término de tres afivs previsto de manera generai en la nonma " (..).

Que al respecto, el Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de junio
de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se precisé:

(...} Pues bien, el articuio 38 del Cédigo Contencioso Administrative, nonmna aplicable al presente caso, cs claro en
disponer que salvo disposicion especial en confrano, la facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponcr sanciones caduca a los tres (3) afos de producido ef acto que puede ocasionarias, por Jo tanto of término
se debe contar a partir del momenio en que se produce el hocho infractor.” {...) Resaltado fuera del texto
original

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédige Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C ., impartio directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en Ia que
sefialo lo siguiente:

{..) “Como se observa, han sido diversas las lesis expuestas en relacion con el tama objeto de este documento, sin
que hasta fa fecha sc haya yenersdo una inica linea jurisprudencial, razon por la cual se hace necesarno impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al iérmina de caducidad de la facultad sancionaloria de la administracion: * {...)
“Ternendo en cuenta que no existc una posicion uniticada de la Jurisdiccion Contoncioso Admynsirativa frente a ia
interrupcion dol temmino de caducidad de a faculfad sancionatona de ia administracian, y que la administracion debe
acalar et criteria que desde el punlto de vista iel anélisis judicial gencre of menor riesgo al momento de contabilizar
dicho téminn, se recomienda a las enbdades Disiritales que adelanten actuaciones_admirystrativas tendientes a
UTWONET UNE Sancion, que acojan en dichos procesos la lesis restrictiva expyesta por el Conscio de Estado, es decir,
aguclfa gue indica gque dentro_del térming de tres aiios seitalado en jig norma en comento, la adminisiracién debe
expedir el acte principal, notifivarto y agotar fa vig gubemaﬁvagj..”(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de
2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C ., se deduce que la
Secretaria Distrital de Ambiente, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios
contados a partir de {a fecha en que se produjo la incautacion, esto es, desde el 27 de mayo de
2008, para la expedicion del acto administrativo de sancién, su natificacion y debida ejecutoria,
tramite que no se surtio, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que la ausencia de impulso procesal para tramitar el recurso de reposicién contra el acto
sancionatorio en el presente asunto, ha excedido los limites de razonabilidad imperantes en el
derecho constitucional al debido proceso, que bajo las condiciones previstas, no debié tener un
caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad esta limitada por la caducidad de la accion,
razon por la cual, en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a evitar el desgaste administrativo, se procedera a declarar la caducidad
de la facultad sancionatoria dentro de este proceso, por no haberse resuelto el recurso de
reposicién contra la sancionatoria, dentro del término legal establecido en el articuio 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo.
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Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de 1a facultad sancionadora de la administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra "Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresé al respecto de la
caducidad o siguiente:

{...)" Ahora bien, en la caducidad acurre que proceden sis efectos ope legis 0 de pleno derecho, sin necesidad e que
e} interesado en heneficio de sus efectos Ia aleque o proponga como defensa excepliva. El funcionario compelente en
el juzgamienta pertinente, no soiv debe sirno que esti obligado a declararla sin necesidad de peticion de paite” (...}

Que la Direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Circular
Instructiva N° 05 de 2010, trazo los lineamientos juridicos para la aplicacion de la ley 1333 de
2008, con base en el concepto emitidoc por la Universidad Externado de Colombia, en relacion
con la figura de la caducidad respecto de los procesos iniciados con anterioridad a la vigencia de
la Ley asi:

{...) En lo relacionado con denuncias, incaulaciones o concepteos técnicos referidos a infracciones de caracter
ambicntal ocurridas antes de Ia entrada en vigencia de la norma y con mas de tres anos de la ocurrencia, respecto de
las cuales no se haya inicado framile sancionatono algunoe, estas deben ser archivadas toda vez gue {a accion para
iniciar la investigacion ya caduco,

Que coma quiera que el espécimen incautado, pertenece a la Nacion, se hara la disposicidn final
del mismo una vez gjecutoriada la presente providencia.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamentoc Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, se le asigno
entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumptmiento de las normas de
proteccion ambiental y maneja de recursos naturales e implementar las acciones de policia que
sean pertinentes para &l efecto.

Que de conformidad con el literal b) del articulo 1* de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y
se deroga unha resolucion, le corresponde al Director de Control Ambiental, “Expedir los actos
administrativas de archivo, caducidad, perdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa, etc”

IBOG:. 0

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 6 N 14-88 Quos 29, 57 67, 7Y y 97 Bluyue A \ PBX. £44 1030 ‘ BOCGOTA, D.C COLOMBIA

a6 L CECICI | R s [

Pisas 37 v 4° Bloque B FAX- 444 1030 ext 522 www. seorelanadeanbienle . gov.co

2]

PAS)




7
Pagina 6 de 6 et

T

A0 .{_'.',"\l -‘;‘_hr\?\:.'(‘_;‘i ‘.j 6 9
DF BGGDRTAD O u 5 ol H

Seereheciz Tt

AMBINTE

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso
iniciado, contra el sefor RICHAR DANIEL PASPUEL DIAZ, identificado con Cédula de
Ciudadania N° 87.218.349 de Ipiales (Narifio). de conformidad con lo expuesta en ta parte motiva
del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en
el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar ta presente providencia al sefor RICHAR DANIEL PASPLEL
DIAZ, identificado con Cédula de Ciudadania N° 87.218.348 de Ipiales (Narifio), en la Carrera 7
. N°® 1 — 43 de la ciudad, Ipiales - Narifio.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién un (1) espécimen de fauna silvestre
denominado Loro real (Amazona ochrocephala).

. ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fauna
Siivestre, de la entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre denominado Loro real (Amazona
ochrocephala), hasta que se tomen otras determinaciones.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento dei articuto 71 de la Ley 89 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Sub-Secretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo
establecido en el articulo 49 del Codigo Contenciose Administrativo.

® NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaD. C., ales 12 SEP 2014
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GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERQO
Director de Control Ambiental{y
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