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ELRETARIA DF AMBIE S

RESOLUCIONNo. B 5396

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL. AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAIL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, la-Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2209, modificado por el Dec-eto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 3( de
Noviembre de 2006, confcrme a 1z Ley 92 de 1993, al Decreto 1594 de 1384,

Y

COMUIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de decomiso preventivo No. 1768 de 21 de marzo de 200,
la Unidad de Vigilancia y Control de la Subdireccion de Calidad Ambiente| de
este Departamento hoy Secretaria Distrital de Ambiente-SDA-, deco nis6
preventivamente al Aimacén SANYI CUEROS Y VELAS, un (01) cinturdén oara
dama elaborado en piel de boa constrictor, el cua se encontraba exhibido para
su comercializacion, por no acreditar su procedencia legal.

Que con Aviso No. 140 del 30 de 7isrz0 J& 2200 publicado en el Boletil: del
DAMA No. 09 del mes de marzo se comunicd ia iniciacion del tramite ambi :ntai
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Que mediante Auto No. 372 de 29 de mayo de 2000 se formula cargo con'ra €l
propietario y/o representante legai del Almacén SANYI CUEROS Y VELAS,
por poseer para su comerciatizacion un (G1) cinturdn para dama elaboraco en
piel de boa constrictor, por no acreditar su procedencia legal y encontrarse
prohibida su comerciatizacidn.

Que el Auto No. 372 de 28 de mxyo de 2000 fue notificado personalmer te el
dia 07 de junio de 2000.

& BOG ‘b/
GUFIELHD DE LG LAY

Av. Caracas N° 54 - 38 | PRI 3778893 | FA € 2778850 L vy aTDI0taLonta ginvey PBogeid 0 3. Colorbia




6 "‘

¢

Qe

A;.(ALOL‘\N’(\AggP "9 5 3 9 6

LONSIDERACIONE& JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacién del Estado y de ias personas prote ger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el arti:ulo
79 Ibidem, que contempla el deracho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el %stado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Censtitucional, = ssigna a! F’;tado el imperativo de planit car
el manejo y aprovecham’mto de :: S vecurses nztursles, generando desariollo
sostenible, conservacion y restauracion o kuatutucron de estos. Atribuye también
como responsabilidad estata! la prevencion y control de agentes de deter oro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria comc¢ un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y

que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originac os.

Que de acuerdo con las disposicionas Constitucionales, nace para el Estadc, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion '/ la
diversidad e integridad del ambieriie, por cuanto, la carta politica de Colom»ia,
prevé el derecho de todas las persona: & gozar de un ambiente sino,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recu sos
naturales, para garantizar su  desarrollo  sostenible, su  conservac 6n,
restauracion o sustitucién, y adernds, debe preverir v controlar los factores de
deterioro ambiental, imporer las sanciones legzies, y exigir la reparacién de los
dafos causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el arti ulo
29 de la Constitucién Pclitica, g a dispone la aplicacidn a toda clase de
actuaciones administrativas, dei vebido procaso, en virtud del cual, “Ni die
podra ser juzgado sino conforme a layes proeexistentes i acto que se le imp ita,
ante juez o tribunal competente y con observaiiia de 1a plenitud de las forinas
propias de cada juicio”, y & desarrchio de ta funciion administrativa conforme a
los principios de iqualdad, incralidac, eficacia, economia, celericad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proc2so
sancionador, cobran especial impaoriancia les principios de igualdad, celerided y
caducidad de la accidn, que imponen a a adminisiracion, el deber de aciuar
dlllgentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es
asi como, la caducidad tiene por cojsto, “dar un Limite en el tiempo par:: el
ejercicio de ciertas acciones, ein proteccidn e la seguridad juridica v el inte rés

general.
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Que con relacién con la actuacitr ambiental de caracter sancionatorio st rtida
dentro del expediente DM—08-00-407, contra el propietario y/o represen ante
legal del Almacén SANYI CUEROS Y WELAS, esta Secretaria cons dera
pertinente sefialar lo dispuesto en el Pardg-afc 3¢ del articulo 85 de la Ley ¢9 de
1993, en el que se estipula que: “Para la imposicion de las medidas Y sanc ones
a que se reflere este articulo se estz+# 3l procedimiento previsto por el De reto
1594 de 1984 o0 al estatulo que lo modifigue o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, ectablece en el articulo 64 que: ". Los
procesos sancionatorios ambientaics en los que se hayan formulado carg s al
entrar en vigencia la presente icy, condndarin hasta su culminacion con el
procedimiento del Decret: 1594 ¢ 1984,”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancicnatorio en los arti ulos
197 y siguientes, no obstante dizno réaiman no contiene la figura ce la
caducidad administrativa, razén po-'» cugl 7, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articuin 33 del Codigo Contencioso Administre tivo,
el cual establece que: “Salvo dispisicion especial en contrario, la facultac que
lienen las autoridades administraiivas pare imponer sanciones caduca a los tres
(3) afios de producido €l acto gue pLeda ccasionarlas. ™

Que sobre esta materia, viie lg pena recalcar la posicién del H. Consejc de
Estado, Seccidn Primera, expeciente 4438, MP. Doctor Libardo Rodric uez
Rodriguez, frente a la caducidad +lazionaza co el hecho puntual en el tier Ppo
y el transcurso del misme por s de los Gas (3) aflos a que se refier: el
articulo 38 del Cédigo Contencioss jseriinisirativo, er: los siguientes términos :

(-..) "Aquel fendmeno juridico que ‘irita en & tiempo e efercicio de una acidn,
independientemente de consiceracicnos que 1o seen solo e transcurso del tiempe - su
verificacion es simple, pues & tsrmir o v e infersimps ni se prorroga v es la Ley que
al senalar el término y e momenic e su instslacion, precisa el término finil e
invariable, debe interpretarse qus teiiends en cuenta las normas que dict el
Legislador deben producir s efectes =i ellas previstos, v =n tal sentido, cuand. se
hace referencia a la caducidad av 2 accicn orevé el efercicio de la autor dad
administrativa en la medida que también produzca efeclos en derecho, es d XCir,
mediante la expedicion dent:o aef teri-no de tres 3505 previsto de manera genere! en
la norma ” (... ).

Al respecto, el H. Consejo ¢le Estado, reiterd su posicién, mediante provider cia
del 23 de junio de 2000, expeaente 9834, iagistrado ponente Dr. Julic E.
Correa Restrepo, donde se precis¢:
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..) Pues bi culo 2 » i
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Z 3o en dispern T Jue SolG Gispesicion e Z
: s e SING iSpesic special en contran )
ggu;tad %J)e t/c::jnen las autoridades cciinistralivas para imponer sanc/ones, cadt ”/a /Z
res afos ¢ IO & et aUe PLerE orach i
os (3) o de producido el ac o gue puece ocasionarfas, por_lo _tant> el
be contar a _partir dei momento_en_gue se QI‘OdUC; el he cho

Infractor.” (...) Resaitado fuera dei vt original,

2ge_r§stpecto al término establecidn en & artizulo 38 del Codigo Contenc 0so
ministrativo, se han expuesto tres tesi 2 Jurisdiccio

ini D s tesis en la Jurisdiccion de lo Contenc o

. 4 [ ’ SO
Admln’lstratl\{o,.razon .por_la cu_al, iz Secretaria General de la Alcaldia Mayo * de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. Q07 de waviembra 019 de 2007, en la que sefial) lo

siguiente: (.. )"Como o obacrva, har it diT 228 I5¢ tesis expuestas en relacicr con
el tema objeto de este docuriento, si e hasta le fecha se haya generado una i inica
linea jurisprudencial, razén por 2 13l se fEace necesaric impartir las  siguie ntes
instrucciones en cuanto al términe ce cacducidad e 1a facultad sancionatoria «'e fa
administracion: " (...) “Teniendo en ~uoita que no existe una posicion unificada Je la
Jurisdiccion Contenciosa  Administrativ sente s la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionato:ic de [ administracion, v que la administr 1cion
debe acatar €l criterio que desde €l pinia de vista del enalisis judicial genere el n-enor
riesgo al momento de contabilizar dicho termins, Se recomienda_a_las _entic ades
Distritales _que__adelanten gciuacie w5 admin: rativas tendientes _a_imponel _und
sancion, que acojan eri dichss Jroces. > OtV sxpuesta_por el Conseio de
Estado, es decir, aquelia que iidica qin il ininc de tres anos seflalado en la
norma_en comento, le adimiinsuacion. sclo orincipal, notificario y ¢ Jotar

e e
la via qubernaiive...” (Subrayado e de texic)

Que asi las cosas Y, dando cumepiriento a lo establecido en el articulo 33 del
Cédigo Contencioso Administrativi, v, a5 instrucciones impartidas a traves de la
Directiva No. 007 de 2007 expe:iia por | Secretarfa General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, se deduce que -y administracién, para el caso en con reto,
disponia de un término d: 3 af - contadas 1 partr de la fecha en gue la
administracion conccié los hachis fque dicror origen @ la presente acti acion
esto es, el dia 21 de marzs d2 S0, par s aspedichan del acto administ ativo
de sancion, su notificacion y cEnna ejeculodia, wamite que no se curtio,
operando de esta marierd of fenom.: 0 de e ceaucidad.

.

Que, siendo la caducidad, Ung insoucion ce nraen publico, a través de I cual
el legislador establece ui plaz. maxifd jedd gl gjercicio de la fa:ultad
sancionadora de la administracio -, cue tene oo “nalidad armonizar dicha
potestad con los derecnos copstituocnales de los administrados, no hay duda,
que su declaracion pioced: a2 cfi 0, por claing, = continuar el procesc, este
culminarfa con un acto vicians U aoidad, pos falta de competencia teriporal
de la autoridad que ic emae.
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En igual sentido, el Dot u,nants Luis A Onss Af*ey do Prada en su Hbra
“Caducidad, Presrr/pc:/on Perencior, Preciusion v Torminos” Primera ed cion
2004, expresé al respecto de la caducidad o smuuente‘:

(...)" Ahora bien, en la caducidad oci = gue processn sus efectos ope legis o de t feno
derecho, sin necesidac de qgue ¢ef iri'e; mzdo en berichon de sus efectos la aleg se o
proponga como deferisa e,x.cept/va;, Lo dencionenio competente en el juzgam. ento
pertinente, no solo debe sino que =5t r 3 jadc & ceclaraila sin necesidad de pet cion
de parte”(...).

Que por otra parte, es necisario @ootar qus tai o 'as disposiciones consagr: das
en la Constitucion Politica de 1991, como 1as r.ormas requladoras ambient 3les
vigentes, apuntan a la aglicacidn de unas redidas preventivas y de nas
sanciones por el incumplimieni. e las regulaciones establecidas pari: Ia
proteccion y el manejo de tos rec. 3 naturalo ranovables en nuestro pais

Que en razdn a lo anterinr, el zruls 42 de: Codico Nacional de Recu sos
Naturales Renovables, Decieto 2211 dr 1877, introdide como criterio jurifico
general, el dominio de los recurs.+ naturales renovabies a favor de fa Nacidn,
operando como unica excepcid: sl reconocimiento de derechos que las
Autoridades Ambientales corpeiinies praca owrger a los particulares a
través de permisos, licencias v zurorizaciones oz vealizar actividades de
manejo y aprovechamientc ca ests ciase d: recurscy

Que para el caso en concrete o opropictiit v/ representante legal del
Almacén SANYI CUEROS Y VELLS, nc —onmzba con el Salvoconducto Uhico
Nacional para el ap-ovecramiercc del catzcal Jucomisado, hecho que se
constituye en una infraccién 2 e ooz de prowcecidn a los recursos nature les,
Ley 99 de 1993, que conteiapia e =it erticuic 85 Iteral e): “Decomiso definitivo
de individuos o espe_c’menr-; fip pabia o Jorg o de productos o implemetitos
utilizados para comszter L nracin.”, dopsilve carcionaterio propnruor aly
razonable para el casc cub ;?.Etg, U;w Gue s seriva de la valoracion entr: el
hecho contraventor y ia g avadas o la 1orace &, consistente en la ilegalidad
en la procedencia y movilizacic del rmaterial mmutaw por lo cual, se
encuentra pertinente deco.visar y ivoubeis & (avor Je la Nacién en cabeza del
Distrito un (01} cinturén pure cac: Ciaborads <o sier de boa constrictor.

Que a través del Acuerdo 257 Cei S ge aovianbie e 2006, mediante el ual
se modifico la Estructuia ue fa »kca Maye: wa Bugotd vy se transformo el
Departamento Técnico Admunistiau. o do Fedic A:* biznte - DAMA, er la
Secretarfa Distrital de Ambicnte -+ 04-, 53w asiend ¢ wtm oiras funciones, la
de ejecutar el control y vigi.aincia colf cumptimienic 1a3 normas de grotec ion
ambiental y mangjo de recursos valales ¢ ;:‘:"z,,.‘:;m':nta_ la; acciones de po icia
que sean pertinentes para 2 efecio.

P ,u Kt
LD e %
. ‘guuuuv ERITAS
AL F TR DY T

Av. Caracas N Sx - S8 | PBX ST LE0U . FAK L VEUED W aa patehiou oo, Lo 13 seuta 2.6 Colombia

U|




5396

Que de conformidad con o disploiio ¢ Deereln 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, pat <o din del cirl e modifica la estructura ce la
Secretaria Distrital de Ambiente - 770 v iy 2 @ No, 3074 del 26 de b ayo
de 2011, corresponds al Director oo Lot of anibiental expadir todos los A stos
Administrativos de archivo, caduc a4, pér:;ﬁ%:f@ Lo fpa ra ejecutoria, revocal oria
directa, y todos aquelios sidiogc: 5 una situsidn administrativa semejance a
las citadas.

En meérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO:

: S¢ 2 facultad sancionatoria
dentro del procesc niciics o

0oM--08-00-407, por la
Secretaria Distrital de Ambicnte - 227 ccabiv 2! cropietario y/o representiinte
legal del Aimacén SANYI TUERDC ¥ WELAS, ‘= conformidad con lo expu isto
en la parte motiva de: preserite ac

ARTICULO SEGUNDO: Recapeiar o favers du s Nadion: un (01) cinturdn jara
dama elaborado en piel de 20a co. uicton.

ARTICULO TERCERO: D jar la cusecia y guarea ua {01) cinturdn para dama
elaborado en pie. de wea conctices, al canoe Ll recepcidrn de Fauna y Flor de
la Entidad hasta que se toi.e obta aeiermiinasion.

ARTICULO CUARTJ. Archival ‘ol prosenies o Clas, CoOMoO consacue cia
de lo previsto en € articuio pricioo de ja presente providencia, y retira- el
Expediente DM-08-00-407 de is hase de datos de expedientes activos.

ARTICULO QUINTO: Noiificar . presente providencia al propietario y/o
representante legal del Almacén sédyi CUEROS Y VELAS, en la Aveliida
Caracas No. 59-24 de esta <iudad.

ARTICULO SEXTG: Chvia: cape o+ la pesaie Resmddon a ia Subdirecion
de Silvicultura Flora v Fauna Sivi.oe, dn, esta Lecietarila para fo de su
competancia.

ARTICULO SEPTIMOG: Fullicar i oresents Pese ucién en el boletin ambier tal.
Lo anterior, en cumpiirniento del aticule 71 de 12 Ley 49 de 1993,
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ARTICULO OCTAVO: “oviar '“fa;:sia de o presente Resolucién 2 la
Subsecretaria Genera' vy ds Contial Discintingrio de ecta Secretaria Distritz| de
Ambiente -SDA, para io de su comz 1 -ncia,

ARTICULO NOVENO: Contra I uivsents providencia no procede rec Irso
alguno conforme lo estaciecido e el Articu'c 49 del Cddigo Contenc 0so
Administrativo.
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GERMAN DaiciO) ALVAREZ LUCERO
Director e Contron Ambiental

Proyect6.- Dra. Rosana Lorgnafomiero Angar to
Revisé.- Dr. Oscar Telosa
Aprobd.-Dra. Diana Patricia Rios Garcia J(

Expediente DM—08--00-407
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