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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN

OTRAS DETERMINACIONES”
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, La ley 1333 de 2009, el Decreto 1594 de 1984, Decreto 1791 de
1996, con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las
facultades otorgadas en los Decretos Distritales 109 y 175 del 2009 y la Resolucién N° 3074 de 2011y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El dia 1 de agosto de 2008, se adelant6 visita de verificacion y control con el fin de adelantar el diagnostico
preliminar a la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, de propiedad del sefior ADELMO
ROBAYO GONZALEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 2.920.478 de Bogota D.C., ubicado en
ja Calle 15 Sur N° 5 — 48 Localidad San Cristébal de esta ciudad, por parte de los profesionales del
Secretaria Distrital de Ambiente, donde se observaron los diferentes procesos que alli se adelantaban y se
diligenci6 acta de visita N° 278 de la misma fecha.

Resultado de la visita de verificacién, mediante requerimiento N° 2008EE30382 del 10 de septiembre de
2008, se conminé al sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, en calidad de propietario de la FABRICA DE
GUACALES ADELMO ROBAYO, para que:

“

en un término de ocho (8) dias contados a partir del recibo del presente oficio, adelante el registro de operaciones de su
industria.

()

Se emitié Concepto Técnico No. 003224 del 24 de febrero de 2009, en el que se dispuso:

o

(..)

4. CONCEPTO TECNICO

En atencién a lo anterior se concluye (...)

e No dio cumplimiento al requerimiento 2008EE30382 del 10 de septiembre de 2008, ya que no adelanto el tramite
de registro de libro de operaciones de la industria forestal, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 65 del
decreto 1791 de 1996”.

(...)

Mediante Resolucion N° 3221 del 19 de marzo de 2009, la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, abri6 investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental dentro del
expediente N° SDA-08-2009-656, contra el sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 2.920.478 de Bogota D.C., en su calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES
ADELMO ROBAYO y se formularon cargos: :
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“

CARGO PRIMERO: “Por omitir presuntamente el Registro del Libro de Operaciones de su actividad comercial
industrial forestal “FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBA YO’, ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA., no
obstante haberse requerido radicado 2008EE30382 el 10 Septiembre de 2008, vulnerando con este hecho ef articulo
65 del Decreto 1791 de 1996.

CARGO SEGUNDO: “Por omitir presuntamente el Informe Anual de sus actividades comercial industrial forestal
“FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBA YO’, ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA., vulnerando con este
hecho el articulo 66 del Decreto 1791 de 1996.

(.)

La anterior resolucion se notificé personaimente el dia 24 de mayo de 2010, ejecutoriada el dia 25 de mayo
de la misma anualidad.

De conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y en cumplimiento del debido proceso, se
concedié un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionado, para que el presunto infractor, directamente o por medio de apoderado, presentara sus
descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que consideraran pertinentes.

Que con radicado N° 2010ER29848 del 31 de mayo de 2010, el presunto infractor presenta escrito de
descargos, dentro del término legal, segun lo establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,
argumentando lo siguiente:

1)

...no ha sido elaborada puesto que la materia prima que se utiliza para la produccion de guacales es del desecho de
los bloques de madera es decir la corteza.
(.)

ACERVO PROBATORIO

Tener como pruebas las obrantes en el expediente No. SDA-08-2009-656, como a continuacidn se
relacionan:

1. Acta de visita de verificacion de industrias forestales N° 278 del 01 de agosto de 2008, (folios 4 a 7).
2. Requerimiento con radicado No. 2008EE30382 del 10 de septiembre de 2008, (folio 3).
3. Concepto Técnico N° 003224 del 24 de febrero de 2009, (folios 1y 2).

4. Resolucién N° 3221 del 19 de marzo de 2009, por la cual se abre una investigacion y se formulan unos
cargos al sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, (folios 8 a 14).

5. Descargos mediante radicado N° 2010ER29848 del 31 de mayo de 2010, presentados por el sefior
ADELMO ROBAYO GONZALEZ, (folios 17 y 18).
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se encuentra a partir de la duplicidad
del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulos 8,
de la Carta Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo de los componentes que
integran la biodiversidad Bioldgica formandose una garantia supra legal cuya exigibilidad se concreta a
traves de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La obligacion que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende elementos como la planificacion y
control de los recursos naturales, estableciendo el manejo, uso y en cuanto al aprovechamiento de los
recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y sustitucion, en tanto
que su funcién de intervencidn, inspeccién y prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir e manera de compensacion los dafios que estos
produzcan.

En el presente asunto el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, entrara a
decidir sobre la procedencia de imponer sancién, o de la exoneracion al sefior ADELMO ROBAYO
GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania N° 2.920.478 de Bogota D.C., en calidad de propietario de la
FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, ubicado en la Calle 15 Sur N° 5§ — 48 Localidad San
Cristébal de esta ciudad.

Es necesario sefialar que los documentos juridicos que sirvieron de soporte para iniciar y continuar el
proceso sancionatorio es el acta de visita de verificacion N° 278 del 01 de agosto 2008, el requerimiento N°
2008EE30382 del 10 de septiembre de 2008 y el Concepto Técnico N° 003224 del 24 de febrero de 2009.

El Concepto Técnico N° 003224 del 24 de febrero de 2009, es claro en sefialar que efectivamente el sefior
ADELMO ROBAYO GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania N° 2.920.478 de Bogota D.C., en calidad de
propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, ubicada en la Calle 15 Sur N° 5 — 48
Localidad San Cristobal de esta ciudad, no registré ni presenté el libro de operaciones vuinerando
presuntamente con este hecho el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

Como lo ha establecido la Honorable Corte Constitucional en reiterados fallos:

‘el Estado en ejercicio del poder punitivo que le es propio y como desarrolio de su poder de policla, establece e
impone sanciones a los administrados por el desconocimiento de las_requlaciones que ha_expedido para reglar
determinadas materias, y como una forma de_conservar el orden y adecuado

funcionamiento del aparato, ha de ser cuidadoso de no desconocer los principios que rigen el debido proceso, entre
ellos, los principio de legalidad, tipicidad y contradiccion™.

! C-564 del 17 de mayo de 2000. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Sentencia
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De conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en el articulo 8° es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en
concordancia con el numeral 8 del articulo 95 Ibidem, que al respecto sefiala que son deberes de la
persona “...Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por fa conservacion de un ambiente
sano...”.

En igual sentido, el Decreto 1791 de 1996, establece el régimen de aprovechamiento forestal; el citado
Decreto regula aspectos relacionados con la extraccion de productos de un bosque desde la obtencion
hasta el momento de su transformacion y las actividades de manejo, aprovechamiento, transformacion o
comercializacion de productos primarios o secundarios del bosque o de la flora silvestre, como una forma
en que el Estado propugna por la proteger de los recursos.

Ei fin de la norma ambiental nacional es la proteccién de los recursos naturales y la biodiversidad del pais y
como se demuestra con las pruebas arrimadas al proceso, el infractor, incumplié la normatividad ambiental
al no registrar ni presentar el correspondiente libro de operaciones vulnerando con este hecho el articulo 65
del Decreto 1791 de 1996.

Ahora bien, el marco normativo por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente en materia de aprovechamiento forestal es desarrollado por
el Decreto 1791 de 1996, el cual impone como exigencias a los particulares el cumplimiento ante las
Autoridades Ambientales, de formalidades especiales para el aprovechamiento, transformacion o
comercializacién de productos primarios o secundarios del bosque.

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1791 en su articulo 65 consagro lo siguiente:

“Las empresas de transformacién primaria de productos forestales, las de transformacion secundaria de productos
forestales o de productos terminados, las de comercializacion forestal, las de comercializacion y transformacion
secundaria de productos forestales y las integradas deberan llevar un libro de operaciones que contenga como
minimo la siguiente informacion.

a) Fecha de la operacion que se registra.

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie.

¢) Nombres regionales y cientificos de las especies.

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie.

e) Procedencia de la materia prima, numero y fecha de los salvoconductos.

) Nombre del proveedor y comprador.

g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los productos y nombre de la entidad que
o expidio.

La informacién anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante la autoridad ambiental
informes anuales de actividades.

PARAGRAFO. El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad ambiental
respectiva, la cual podré verificar en cualquier momento la informaci6n allegada y realizar las visitas que considere
necesarias.”
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que lo establece y que involucra responsabilidad atribuible al infractor por sy quebrantamiento.

Una vez analizados los elementos probatorios, es un hecho incontrovertible, que el sefior ADELMO
ROBAYO GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania N° 2.920.478 de Bogota D.C., en calidad de propietario
de la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, ubicada en la Calle 15 Sur N° 5 — 48 Localidad San
Cristébal de esta ciudad, desarrolio su actividad industrial de la madera sin registrar ni presentar el
correspondiente libro de operaciones vulnerando con este hecho el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

Es claro que la normatividad ambiental regula el desarrollo de la industria de la madera, dentro del territorio
nacional, con el fin primario de preservar su conservacion, para tal efecto la autoridad ambiental exige a
quien lo solicite, siempre y cuando se de cumplimiento de los requisitos legales, el registro del
correspondiente libro de operaciones que establece el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996,

Conforme con el procedimiento administrativo ambiental, se ha dado la oportunidad al investigado para
presentar los respectivos descargos y se le ha concedido la oportunidad para aportar y solicitar la practica
de pruebas, como un corolario que garantiza la eficacia del derecho fundamental al debido proceso, y en
consecuencia el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, lo cual se evidencia en la presentacion
de descargos por parte del sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, frente a la Resolucién No. 3221 del 19
de marzo de 2009.

Es procedente analizar los cargos formulados por esta Secretaria, encontrando que los descargos
presentados por el propietario el sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania N°
2.920.478 de Bogota D.C., en calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO,
no constituyen argumento juridico o técnico que fundamenten dicha conducta, toda vez que, las
circunstancias sefialadas en el escrito de descargos exponen hechos que no justifican la conducta del
presunto contraventor, por tanto es manifiesta la inobservancia de normas ambientales, las cuales exigen
contar con el registro del libro de operaciones.

Una vez agotados los sefialamientos establecidos por el Decreto 1594 de 1984, y de conformidad a la
valoracion del acervo probatorio, y la respectiva evaluacion de los fundamentos de hecho y de derecho
establecidos en la presente investigacion, esta Secretaria procedera a declarar responsable al sefior
ADELMO ROBAYO GONZALEZ, en calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO
ROBAYO, aplicando la sancién prevista por el articulo 221 del Decreto 1591 de 1984, que preceptia lo
siguiente:

“Multa: consiste en la pena pecuniaria que se impone a alguien por la ejecucion de una actividad o la omisién de una
conducta contraria a las disposiciones contenidas en el presente Decrefo.

Las multas podran ser sucesivas y su valor en conjunto no excederd una suma equivalente a 10.000 salarios diarios
minimos legales al méximo valor vigente en el momento de imponerse”.
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El articulo 64 de la Ley 1333 de 2009, establece que los procesos sancionatorios ambientales en los que
se hay_an‘ formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1084,

El articulo 210 del Decreto 1594 de 1984, establece:
“Se consideran circunstancias agravantes de una infraccion, las siguientes:
a. Reincidir en la comision de la misma falta.

b, Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efeclos dafiosos, o con la complicidad de subalternos o con su
participacion bajo indebida presién.

¢. Cometer {a falta para ocuitar otra.

d. Rehuir la responsabilidad o atribuirsela a otro u otros.

e. Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f. Preparar premeditadamente la infraccién Y sus modalidades.”

Una vez analizadas las pruebas documentales que reposan en el proceso, este Despacho encuentra que el
sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, en calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO
ROBAYO, no se encuentra inmerso en la circunstancia agravante indicada en el literal a) toda vez que al
hacer la correspondiente consulta el RUIA (Registro Unico de Infractores Ambientales) se encontré que el
infractor no ha reincidido en 1a comision de la falta.

En relacion al literal b) del articulo citado, no hay prueba de que el sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ,
en calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, incurrié en conductas
contrarias a la norma con pleno conocimiento de sus efectos daflosos, ni existen pruebas que indiquen que
hubo complicidad de subalternos o participacién de los mismos, bajo indebida presion.

No se enmarca su conducta en lo descrito en el c) del articulo referido, ya que la falta cometida no se
cometié para ocultar otra, de conformidad con lo analizado dentro de la investigacion adelantada en el
presente proceso.

Respecto a la circunstancia agravante contenida en el literal d) del mismo articulo, cabe sefialar que el
sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, en calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO
ROBAYO, no rehuyé la responsabilidad ni intenté atribuirsela a otro u otros en el desarrollo del presente
proceso, por lo que esta agravante no sera aplicada.

En el presente caso, se hace necesario precisar que el sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, en calidad
de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, incurrié en infracciones a la
normatividad ambiental relacionadas con el aprovechamiento forestal, mas no infringié varias disposiciones
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con la misma conducta, por lo que la circunstancia agravante prevista en el literal e) del Articulo 210 del
Decreto 1594 de 1984, no sera aplicada.

Por dltimo, no se demostré dentro del presente proceso que se hubiere preparado premeditadamente las
infracciones ni sus modalidades, por lo que no se aplicara en el momento de imponer la respectiva sancion,
la circunstancia agravante prevista en el literal f) del decreto mencionado.

De igual forma el articulo 211 del Decreto 1594 de 1984, dispone:

“Se consideran circunstancias atenuantes de una infraccién las siguientes:

a. Los buenos antecedentes o conducta anterior:

b. La ignorancia invencible;

c. El confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca dafio a la salud individual o colectiva.

d. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de la ocurrencia de Ja
sancion.”

Respecto de las circunstancias atenuantes consagradas en el articulo 211 del Decreto 1594 de 1984, se
tiene que el sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, en calidad de propietario de la FABRICA DE
GUACALES ADELMO ROBAYO, no ha sido sancionado anteriormente por autoridad competente anterior
al inicio del presente proceso, razén por lo cual la atenuante presente en el literal a) del articulo 211 del
Decreto 1594 de 1984, se tendra en cuenta al momento de tasar la sancién correspondiente.

De acuerdo con la circunstancia atenuante definida en el literal b) del articulo 211 del Decreto 1594 de
1984, no puede establecerse en el infractor que su actuar se ajuste en la circunstancia atenuante por el
desconocimiento de la normatividad ambiental que reglamenta el aprovechamiento forestal, por cuanto la
actividad que desarrolla le impone un conocimiento previo respecto de su ejercicio, razén por la cual no es
posible aplicar en este caso la circunstancia atenuante.

En lo tocante a la circunstancia atenuante descrita en la causal c) del articulo 211 det Decreto 1594 de
1984, ya que el sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, en calidad de propietario de fa FABRICA DE
GUACALES ADELMO ROBAYO, no informé voluntariamente de las faltas investigadas en el presente
proceso sancionatorio, ya que de la misma se tuvo conocimiento por la visita de verificacién y control
realizada por los profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Respecto a la atenuante descrita en el literal d) se observa que el sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ,
en calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, no procuré por iniciativa
propia resarcir el dafio antes del inicio del presente proceso, por io que esta atenuante no sera aplicada.

Este despacho observa que ciertamente ha sido infringida la normatividad ambiental vigente por parte del
sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania N° 2.920.478 de Bogota D.C., en
calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, ubicada en la Calle 15 Sur N° 5
- 48 de esta ciudad, por no registrar y presentar el correspondiente libro de operaciones dentro del término
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CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania N° 2.920 478 de Bogota D.C., en
calidad de propietario de ia FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, ubicada en ia Calle 15 Sur N s
- 48 de esta ciudad, incumplié la normatividad ambiental por no registrar el libro de operaciones vulnerando
con este hecho de manera continua el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -

Que de conformidad con el literal d) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una
resolucion, le corresponde al Director de Control Ambiental, “Expedir Jos actos administrativos de
imposicion de medidas preventivas, levantamiento de medidas preventivas y sanciones ambientales.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior ADELMO ROBAYO GONZALEZ, con Cédula de
Ciudadania N° 2.920.478 de Bogota D.C., en calidad de propietario de la FABRICA DE GUACALES
ADELMO ROBAYO, ubicada en la Calle 15 Sur N° 5§ — 48 Localidad San Cristobal de esta ciudad, de los
cargos Unicos formulados a través de la Resolucion N° 3221 del 19 de marzo de 2009, por no registrar y
presentar el correspondiente libro de operaciones vulnerando de manera continuada con este hecho el
articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se establecié el régimen de aprovechamiento
forestal.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer sancion consistente en la multa equivalente a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes, correspondiente a dos millones ciento cuarenta y dos mil cuatrocientos pesos
micte. ($2.142.400).
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ARTICULO TERCERO: La consignacién antes mencionada debera hacerse llegar copia con destino al
expediente N°. SDA-08-2009-656.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTiC[JLO QUINTO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior ADELMO ROBAYO
GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania N° 2.920.478 de Bogota D.C., en calidad de propietario de Ia
FABRICA DE GUACALES ADELMO ROBAYO, en la Calle 15 Sur N° 5 - 48 de esta ciudad, o a su
apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién el cual debera
interponerse ante esta Direccién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta
Resolucion, en los términos de los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C, alos 7 1 SEP 2011

. >

-~ » GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

RS

Proyecté: Amparito Valentina Moreno Santos, Abogada sbstanciadoraﬁ

Revisé : Diana Marceia Montilla Alba, Coorginadora Juridica

Aprobé : Carmen Rocio Gonzélez Can irectora de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre
Expediente N° SDA-08-2009-656
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