Pagina 1 de 7

ALCALDIA MAYOR ‘ s
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. * 3 4 3 4 i

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 0235 DEL 25 DE ENERO DE 2011 “POR LA CUAL SE RESUELVE
UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009, las delegadas mediante la Resolucién No. 3074 de 2011 proferida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el
Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, y los
Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003 v,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Por medio del Auto No. 4015 del 24 de junio de 2010, se inici6 proceso sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad APARCAR LTDA., identificada con el Nit.
860.503.560-2 en su calidad de propietaria del parqueadero publico ubicado en la Carrera
12 No. 84 - 42, por presuntamente infringir los Articulos 11 y 30 del Decreto Distrital 959
de 2000, el Articulo 5 de la Resolucion SDA 931 de 2008, y el Articulo 87 Numeral 7 del
Cddigo de Policia de Bogota, al instalar tres vallas sobre culata y un aviso de una cara o
exposicion, sin registro previo ante esta Autoridad, afectando el espacio aéreo, la estética
y el paisaje urbano.

Dicho Auto fue notificado mediante edicto fijado en un lugar visible de esta Entidad el dia
29 de julio de 2010 a las 8:00 AM por el término de diez (10) dias habiles y desfijado el dia
12 de agosto de 2010 a las 5:30 PM. De igual forma el Auto mencionado fue comunicado
al Procurador delegado para asuntos judiciales ambientales y agrario?.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Que mediante Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, a la sociedad APARCAR
LTDA., propietaria del parqueadero publico ubicado en la Carrera 12 No. 84 - 42 localidad
de Chapinero de esta ciudad; se le formularon los siguientes cargos por presuntamente
infringir la normatividad ambiental y generar una afectacion al paisaje urbano local.

1. CARGO PRIMERO.- Infringir presuntamente el Articulo 11 del Decreto 959 de
2000, por cuanto fueron instaladas tres (3) vallas en el inmueble ubicado en Ia
Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad, sin contar con el ancho minimo requerido.

2. CARGO SEGUNDO.- Infringir presuntamente el Articulo 30 del decreto 959 de
2000 y el Articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008, por cuanto fueron instaladas
tres Vallas en el inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad, sin
el respectivo registro previo expedido por esta Secretaria. 0

3. CARGO TERCERO.- Infringir presuntamente el Articulo 87, numeral 7 del Cédigo
de Policia de Bogot4, ya que las vallas se encuentran instaladas en la culata del
inmueble.

4. CARGO CUARTO.- Infringir presuntamente el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000
y el Articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008, ya que el aviso instalado en el
inmueble ubicado en la Carrera 12 No. 84 — 42 de esta ciudad no cuenta con
registro previo expedido por esta Secretaria.

Que el Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010, fue notificado mediante edicto fijado
en un lugar visible de esta Entidad el dia 10 de diciembre de 2010 a las 8:00 AM por el
término de cinco (5) dias calendario y desfijado el dia 14 de de diciembre de 2010 a las
5:30 PM.

Que encontrandose dentro del término legal, mediante Radicado No. 2010ER70799 del 28
de diciembre de 2010, el Sefior LIBARDO TELLEZ LOZANO, en su calidad de
Representante Legal de APARCAR LTDA., presentdé escrito de descargos contra los
cargos formulados mediante el Auto No. 6102 del 12 de noviembre de 2010.

Que mediante la Resolucion 0235 del 25 de enero de 2011, se declard la responsabilidad
de la sociedad APARCAR LTDA., por ia violacion de los Articulos 30 del Decreto 959 de
2000, y 5 de la Resolucion 931 de 2008. Como consecuencia de dicha declaratoria se
impuso una sancién de 9.75 SMLMV equivalentes a CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS ($4.017.000) M/Cte.

F e |
Y t .
R, A GOBIERNO DE LA GIUDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia S




; ' Pagina3de7

o B 5 4 3 4

SECRETARIA DE AMBIENTE

La anterior Resolucion fue notificada personalmente el dia 27 de enero de 2011, al sefior
LIBARDO TELLEZ LOZANO, Representante Legal de la sociedad APARCAR LTDA.

Que encontrandose dentro del término legal para la interposicién del recurso de
reposicion, el sefior LIBARDO TELLEZ LOZANO, apoderado de la sociedad APARCAR
LTDA., mediante el radicado No. 2011ER10792 del 02 de febrero de 2011, presenta
escrito de impugnacion en contra de la Resolucion 0235 del 25 de enero de 2011. Dentro
de su escrito se exponen los siguientes argumentos:

(...) “ll. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.
En el escrito de descargos, APARCAR Ltda., hizo un reconocimiento expreso en
relacién con el cargo formulado, comprometiéndose a resarcir los perjuicios de
caracter ambiental que hubiere causado. Finalmente, se indica que hasta la fecha la
empresa no ha sido sancionada por temas ambiental, observando buenos
antecedentes.

Sin embargo dicha Secretaria consideré en la Resolucién que se recurre, que no
existen circunstancias de atenuacién, resolviendo imponer la muita de 7.5 SMLMV.
Empero, no se denota por parte de la Entidad un pronunciamiento de fondo al
respecto, circunstancia que se configura en una FALSA MOTIVACION.

Aplicacién del Principio de favorabilidad.

Partiendo de la base Constitucional, que éste principio se debe aplicar no solo a los
procesos penales y laborales, sino a todo tipo de procesos, consideramos que este
es uno de esos casos. Y es que, no podria ser de otra forma en materia ambiental,
maxime cuando existen causales de atenuacion.

En desarrollo de la Ley 1333 de 2009, se expidié el Decreto 3678 del 4 de octubre de
2010, en cuyo Articulo 4° sefialé en cuento a las causales atenuantes y agravantes
que:

‘Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea,
de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales
se encuentran enunciadas de manera taxativa en los Articulos 6° y 7° de la Ley 1333

del 21 de julio de 2009".

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidié la
Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, por la cual se adopta la metodologia
para la tasacion de las multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley
1333 de 2009.

Las Circunstancias Atenuantes, indicadas en su Articulo 9°, son:
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SECRETARIA DE AMBIENTE

- Confesar a la Autoridad Ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el
proceso sancionatorio.

- Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio.

- Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales,
al paisaje o a la salud humana.

En primera instancia, la empresa que represento reconoce que instalé el aviso sin
contar con el registro respectivo; ademés asi quedo determinado por la Secretaria
Distrital de Ambiente mediante los Concepto Técnicos 3485 del 19 de febrero de
2010 y 5375 del 26 de marzo de 2010. No fue otra la infraccién cometida, lo que
demuestra que el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso instalado por
APARCAR Ltda., en la Carrera 12 No. 84 —~ 42, no adolecia de ninguna vulneracion
de carécter técnico o urbanistico, simplemente no se habia cumplido con Ia
obligacién legal de solicitar y obtener el registro.

Siendo asi las cosas, y en este estado procesal, la pregunta seria si APARCAR
Ltda., habiendo instalado un aviso, atendiendo los parametros técnicos exigidos por
los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, para estos elementos de Publicidad
exterior Visual, jle causé algun dafio irreparable al Paisaje Urbano del Distrito
Capital por el hecho de no contar con registro?

Notese que los Conceptos Técnicos 3485 del 19 de febrero de 201 Oy 5375 del 26 de
marzo de 2010, en lo que respecta al tema del Aviso, tnicamente establecen como
infraccion la falta de registro, no otra.

¢Existe entonces un nexo causal entre la falta de registro del elemento de
Publicidad, con un posible perjuicio real al paisaje urbano, que deberia ser resarcido
0 mitigado?

Distinto fuera, si ademés de no contar con registro, superara el érea maéxima
permitida, estuviera instalado de tal forma que pusiera en riesgo la vida o bienes de
las personas, o no reuniera las condiciones minimas de seguridad.

En segunda instancia, y en razén a que en la préactica no ha sido posible aplicar la
metodologia establecida en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, se deben
aplicar los criterios que actualmente maneja la Secretaria Distrital de Ambiente en
cuanto a la causales de atenuacion, para dar cumplimiento al titulo enunciado como
“Principio de favorabilidad”

Ill. PETICION
Respetuosamente, solicito a la Secretaria Distrital del Ambiente la atenuacién de la
multa impuesta a la sociedad APARCAR LTDA., mediante Acto Administrativo 0235
del 25 de enero de 2011, atendiendo lo establecido en Ia Ley 1333 de 2009, el
Decreto 3678 de 2010, la Resolucion 2086 de 2010, y en especial los criterios
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SECRETARIA DE AMBIENTE

determinados por la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental del
Distrito Capital.”

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta Secretaria
considera lo siguiente:

De conformidad con el Articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, sobre la
oportunidad y presentacién del Recurso de Reposicién, es procedente su presentacion.

- Frente al argumento de la falsa motivacion por ausencia de
pronunciamiento de fondo a las circunstancias de atenuacién.

Afirma el impugnante que existen unos buenos antecedentes de su parte, mas sin
embargo el acto recurrido no hace una valoracién de fondo sobre las circunstancias de
atenuacién.

Que segun el Articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, son causales de atenuacion de la
responsabilidad en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales,
al paisaje o la salud humana.

Las dos primeras causales tienen aplicacién cuando se presentan antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio, supuesto que no se cumple para el caso en
particular, razén por la cual son inaplicables.

Frente a la tercera causal, para este Despacho es claro que se ha cometido infraccion a
las normas ambientales vigentes en materia de publicidad exterior visual, especialmente a
los Articulos 30 del Decreto 959 de 2000 y 5 de la Resolucion 931 de 2008.

Ahora bien, se procede a considerar si con dicha infraccién no existe dafio al ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana, al respecto se debe tener en cuenta
el articulo 80 de la Constitucion Politica y el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
Sentencia C- 0535 de 1996 que frente a la Publicidad Exterior Visual dijo:

‘(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

BUREAU VERITAS

i
m Cortification
aa !n"n ! u A O St 0

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




\'g J loeor':g
? 3%»oun i

Pagina 6 de 7

AT n g,
~ i
E ;
B 3

w0 5 434

Pcdeacadial il
SECRETARIA DE AMBIENTE

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

“...La Corte concluye que el tema de Ia publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de "patrimonio ecol6gico” local, por lo cual se estd frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los organos de
gobierno de los territorios indigenas, Ia cual les es asignada en funcién del interés
territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un &mbito local, por lo cual su regulacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipa'es y de los territorios
indigenas...”.

Que si bien el principio de favorabilidad se aplica en orden penal y laboral, la Ley 1333 de
2009 en sus articulos 6 y 7 determina taxativamente las causales de atenuacién que en
éste evento no se configuran al tenor de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 6 de la Ley
ibidem por haberle precluido dicho término.

En este orden de ideas una vez estudiados los argumentos del recurrente, este Despacho
considera pertinente confirmar la decisién contenida en la Resolucién 0235 de 2011.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de
policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision
ulterior que gener6 la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009, y de acuerdo con la Resolucién 3074 de 2011, articulo 1, Iiteral!c).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. 0235 del 25 de enero de 2011,
en todas y cada una de sus demas partes, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de Ia presente Resolucion al
Representante Legal de APARCAR LTDA., o a quien haga sus veces en la Calle 84 No.
19-A-10 de esta Ciudad.
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ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Subdireccién Financiera de la Direccion de Gestidn Corporativa de esta Secretaria, paralo
de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Comunicaciéon. Comuniquese al Procurador delegado para
asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios, Doctor Oscar Dario Amaya Navas, o a quien
haga sus veces, la presente providencia en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO.- Publicacién. Publicar el presente acto administrativo en el boletin
legal ambiental de la entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con ella
se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los z 1 SEP 20”

e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental(wY

Proyecté: JOSE NOE SILVA PENARAND, )

Revis6: NORMA CONSTANZA SERRAN RCES /u-«/»s
Aprobé: ing. ORLANDO QUIROGA RAMIREZ

Expediente SDA-08-10-575
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA '
EnBogots, D.C. hoy 27 SEL. 20 () geimes

¢
" det afio (20 ), se deja constancia de qu:

presente providencia se encuenira ejecutoriada y en firme.

FUNGIONARIO / CONTRATISTA




