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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMIVACIONES
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL [ E AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de Viayo de 2011,
en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 dei 30 de noviem e de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrit 2l 175 del 4 de
Mayo de 2009, en cumplimiento del Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993 (A ticulos 83 a 86
subrogados por la Ley 1333 de 2009), el Decreto 048 de 1995, las Resolucione:s Nos. 619 de
1997 y 1208 de 2003 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones al tenor d:: las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, mediante Resolucién No. 89) del 5 de Julio
de 2001, otorgd permiso de emisiones atmosféricas a la Sociedad denominada LETERGENTES
S.A., identificada con el Nit. 860.007.955-0, ubicada en la Carrera 36 No. 5 C - 19, localidad de
Puente Aranda de esta Ciudad, por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del citado acto administrativo, esto es, desde el 19 de julio de 2001.

Que el citado acto administrativo, concedi6 el permiso de emisiones, para las sig lientes fuentes:
“ 1. Caldera Distral 1 (Caldera Americana). 2. Caldera Distral 2 (Horno de Sei:ado) y Caldera
Alemana (Planta Eléctrica) y afade: “.. Cualquier cambio o modificacién a2 los procesos
productivos deberéd ser comunicado al DAMA). La industria deberd mante ner el registro
pormenorizado del consumo de combustible con su respectiva caraqterizacién fisico quimica, la
cual podra ser exigida por el DAMA en cualquier momento...”

Que mediante Concepto Técnico No. 12882 del 14 de Diciembre de 2005, € Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy actual Secretaria Distrital del Nledio Ambiente,
concluyé que el permiso de emisiones otorgado por esta Entidad a la sociedad ['/ETERGENTES
S.A., vencia en el mes de julio del afio 2006 y sefial6 que, pese a que en el Ccncepto Técnico
No. 7113 de 2004, esta Entidad conceptué que la citada sociedad deberia presentar el estudio
de emisiones para el afio 2009, asi mismo deberia remitir antes del vencimieto del permiso
otorgado a través de la Resolucién No. 890 de 2001, el estudio de emisiones de todas sus
fuentes fijas, a fin de renovar el permiso de emisiones respectivo allegando en fc rma completa y
correcta, toda la documentacion requerida para dicho objeto.
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Que en el citado concepto técnico adicionalmente sefala que: “... De acuerdo a la

documentacion que se encuentra en el expediente DM-02-95-236, la empresa D STERGENTES
S.A., no informé en que momento comenzé a funcionar la planta de sulfonacisn que no fue
contemplada dentro de las fuentes para las cuales se les otorgdé el permiso de emisiones
atmosféricas por medio de la Resolucién No. 890 del 5 de julio de 2001, y tenie ndo en cuenta
que mediante la misma se notific6 que cualquier cambio o modificacion de los procesos
productivos deberia ser comunicado al DAMA, se establece que el industrial inzumplié con la
Resolucion al respecto, mas alin cuando este proceso genera,un impacto en emisiones
atmosféricas significativo...” /

Que la Sociedad DETERGENTES S.A., mediante Escritura Publica No. 1277 de Iz Notaria 27 del
Circulo de Bogota de fecha 29 de Septiembre de 2006, se transformo de Socie(lad Andénima a
Sociedad Limitada, denominandose actualmente DETERGENTES LTDA.

Que mediante Concepto Técnico No. 7218 del 2 de agosto de 2007, la Oficinz de control de
emisiones y calidad del Aire de esta Secretaria, evalud el estudio de emisiones atmosféricas
remitido mediante radicado No. 2007ER13852 del 29 de marzo de 2007, y concl 1y6 entre otros
aspectos que DETERGENTES LTDA requiere permiso de emisiones por proceso de produccion,
zue no tenia necesidad de presentar estudios de emisiones de las calderas Dist-al 1, Distral 2,

cidos Grasos y Autoclave, hasta enero de 2010; para los demas equipos de proceso si es
necesario presentar anualmente los reportes de muestreo isocinéticos.

Que posteriormente y mediante Concepto Técnico No. 9231 del 12 de Septieinbre de 2007,
emitido por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire de esta Secre:aria, concluyo
entre otros aspectos que: la Industria DETERGENTES LTDA: 1.) Requiere reno''ar permiso de
emisiones por proceso de produccion. 2.) No tuvo en cuenta el oficio de Req lerimiento No.
2006EE1990 del 12 de Julio de 2006 en la cual esta Secretaria, inst6 al Represer tante Legal de
la Industria, para que no realizara descargas de emisiones fugitivas de gases y olores
provenientes de las areas productivos de acuerdo con lo establecido en el ,uticulo 23 del
Decreto 948 de 1995 y los Articulos 6, 11 y 17 de la Resolucion No. 1208 de 2( 03, hecho que
tiene lugar en la zona de los reactores de saponificacion. 3) incumple el paragr:fo primero del
articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003, por cuanto no cuenta con un sistema (le extraccion y
control de olores provenientes de la zona donde se encuentran los reactores de s aponificacion y
4.) Incumple el Articulo 17 de la Resolucién No. 1208 de 2003 ya que no cuenta «.on un sistema
de extraccién localizada, chimeneas y puertos de muestreo que permitan realiza“ el estudio de
evaluacion de emisiones atmosféricas, para la zona donde se encuentran ubicados los reactores
de saponificacion.

Que mediante Concepto Técnico No. 16260 del 28 de diciembre de 2007, emitidc por la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad del Aire de esta Secretaria, se concluye nueviimente y entre
otros aspectos que: La Industria DETERGENTES LTDA, requiere permiso de emisiones
atmosféricas de conformidad con la Resolucion 619 de 1997 y debe presentar la (locumentacién
requerida para la solicitud del permiso de emisiones atmosféricas, incluido el Info-me de Estado
de Emisiones IE-1, a fin de evaluar la viabilidad del otorgamiento del permiso cc rrespondiente,
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asi como también realizar los estudios de evaluacién de emisiones atmosféricas de las fuentes
fijas de emision por proceso y sefialé que se hace necesaria la implementaci >n de medidas
necesarias para el control de olores gases y vapores de proceso ge descarga de la glicerina,
evitando asi, causar molestias a quienes habitan en el sector.

Que esta Entidad llevé a cabo visita de control y seguimiento el dia 11 de julio le 2008, cuyos
resultados se plasmaron en el Concepto Técnico No. 10406 del 23 de julio de 20( 8, en donde se
establecié entre otras consideraciones de orden técnico, que la sociedad CETERGENTES
LTDA, requiere permiso de emisiones atmosféricas por proceso productivo d: acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 619 de 1997. El DAMA actual Secretaria Distrital de Ambiente, a la
empresa con la razén social DETERGENTES S.A. concedi6 permiso de emision :s atmosféricas
por un periodo de 5 afios mediante la Resolucion 980 del 5 de Julio de 2001; pos teriormente, no
se realizd ningln proceso de renovacion de permiso o solicitud de este. Por lo tanto, en estos
momentos la empresa se encuentra operando sin permiso.

Que mediante Resolucién No. 884 del 18 de febrero de 2009, la Direccion Legal Ambiental
actual Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, dispuso: Impone a la industria
DETERGENTES LTDA, identificada con NIT. 8600079550, Medida Preventiva consistente en la
Suspensién de Actividades para la fuentes de proceso que hacen parte de Iz produccién de
Detergente en polvo tales como: 2 Torres de Secado y 2 Plantas de Sulfonacion lo anterior con
base en los Conceptos Técnicos No. 12882 del 14 de diciembre de 2005, 7218 el 2 de agosto
de 2007, 9231 del 12 de septiembre de 2007, 16260 del 28 de diciembre de 2007, 10406 del 23
de julio de 2008.

DEL PLIEGO DE CARGOS f

Que mediante Resolucién No. 983 del 20 de febrero de 2009, la Direccién | egal Ambiental
actual Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, dispuso: Abrr investigacion
Administrativa Sancionatoria de Caracter Ambiental en contra de la citada soci:dad y formular
pliego de cargos asi:

“Cargo Primero:

Operar presuntamente las dos torres de secado, asi como la planta de sufonacion sin el
respectivo permiso de emisiones atmosféricas, otorgado por esta Entidad, contraviniendo lo
dispuesto por el Articulo 73 del Decreto 948 de 1995, y el Articulo Primero de la Resolucion No.
619 de 1997.

Cargo Segundo:

No realizar presuntamente las adecuaciones necesarias a fin ‘de evitar la uga de gases,
vapores, particulas u olores en la zona donde se lleva a cabo el proceso de sag onificacion para

e
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la produccion de jaboén en barra, infringiendo con ello el Paragrafo Primero del / rticulo 11 de la
Resolucién 1208 de 2003.

Cargo Tercero:

No realizar presuntamente estudio de evaluacién de emisiones atmosféricas a l: s dos torres de
secado, asi como las plantas de sulfonacion, infringiendo de esta manera el Articulo de esa
manera el Articulo 18 de la Resolucién No. 1208 de 2003.

(..).

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA

Que mediante comunicacion identificada con el radicado 2009ER21551 del 13 de Mayo de 2009,
el Doctor. JORGE A MORENO PLAZAS, en calidad de representante legal ie la Sociedad
DETRGENTES LTDA, present6 descargos en contra de la Resolucién No. 983 d 3l 20 de febrero
de 2009, con los argumentos técnicos y juridicos indicados a continuacion:

“«...) i
En cuanto al Cargo Primero Parte A. “Operar presuntamente las dos tor'es de secado,

(...), sin el respectivo permiso de emisiones atmosféricas, contraviniendo 1) dispuesto en
el Articulo 73 del Decreto 948 de 1995 y el Articulo 1 de la Resoluciéon 619 d: 1997”.

De acuerdo a la parte resolutiva de la Resolucion 0983 del 20 de febrerc de 2009, nos
permitimos poner en consideracién que el argumento presentado en esta resol icién, solo tuvo
en cuenta los articulos 72 y 73 del Decreto 948 de 1995, que establecen los casc s que requieren
permiso de emisiones atmosféricas, asi articulo 73 literal b)"descarga de humos, jases, vapores,
polvos o particulas por ductos o chimeneas de establecimientos industriales. Comerciales o de
servicio; (...).

Adicionalmente se incluye dentro de las Consideraciones Juridicas, la Resoluciiin 619 del 7 de
Jjulio de 1997 del Ministerio del Medio Ambiente, en donde establece parcialmen e los factores a
partir de los cuales requiere permiso de emisién atmosférica para fuentes fiji:s, el cual para
DETERGENTES con hornos de rociado y secado a partir de 5 Ton/dia”.

Este primer cargo y al analizar la normatividad ambiental vigente, se establecio ¢ue la Secretaria
Distrital de Ambiente, no tomé en cuenta y excluyé dentro de la consideracion c e la Resolucién
0983 de 2009, el Decreto 1697 del 27 de junio de 1997, por medio del cua se adiciona al
Articulo 73 del Decreto 948 de 1995, que contiene el Reglamento de Protecciér y Control de la
Calidad del Aire, el siguiente paréagrafo: “Paragrafo 5°. Las calderas u hornos qu'e utilicen como
combustible a gas natural o gas licuado de petréleo, en un estableciTiento indus‘rial o comercial
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0 para la operacién de plantas eléctricas con calderas, turbinas y motores, no rec uieren permiso
de emisién atmosférica, (...)"

De acuerdo con lo anterior y como se ha venido informando a su entidad a trav. is de todas las
Evaluaciones Atmosféricas radicadas, las cuales fueron auditadas por su eri'idad y en los
concepto técnicos de los afios 2006 a 2008, en el cual fue sustentada la mecida preventiva,
nuestra compaiifa ha implementado actividades de produccién més limpia — PN.L en las torres

de secado, que garantizan el cumplimiento lleno de los requerimientos amb entales, de la
siguiente manera:

e DETERGENTES LTDA. Emplea el gas natural, no solo en todos si's equipos de
combustién externa sino en los equipos de proceso, incluyendo los hornos Je secado.

* Las torres de secado disponen de sistemas de control (filtros de mangas) -on eficiencias
superiores al 99% para remocién de material particulado, con ¢ctividades de
mantenimiento automatico y programado para garantizar su buen funcionamiento en
captura de material.

e Evaluacién anual de emisiones atmosféricas de las torres de secado (jor duplicado),
sistemas de combustién y demés unidades de proceso, para garantizar y evidencia el
cumplimiento permanente de nuestro equipos segtin Ias'normas vigentes en este
aspecto.

e Instalar paneles de control de flujo en los ductos de algunos sistemas de proceso para
evitar la formacion del flujo ciclénico, con el fin de mejorar las condiciones de captura de

muestras, ademés de estabilizar y laminarizar el flujo disminuyendo la c.rga sonora al
exterior.

Considerando todas las actividades de produccién limpia implementadas en e ste proceso y
acogiéndose a que nuestra empresa cumple en su totalidad la normatividad vigen'e, solicitamos
a ustedes reconsiderar lo expuesto por su entidad en la Resolucion 0983 del 20 de febrero de
2009, en el sentido de la presunta violacién a la normatividad vigente; debido a qt e, de acuerdo
con las condiciones de operacion de los dltimos afios y actuales, no requerimient »s permiso de
emision atmosférica para los hormos de secado. v nos encontramos cumpliendo con lo expuesto
en el Articulo 73 del Decreto 948 de 1995, teniendo en cuenta la adicion antes (par igrafo) la cual
fue sustentada en el Decreto 1697 del 27 de Junio de 1997. (Anexo1).

(--)
1.2.2. En cuanto al Cargo Primero Parte B: “Operar presuntamente (::..), 1si como las

lantas de _sulfonacion, sin el respetivo ermiso _de emisiones .itmosféricas

e ————————
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 73 del Decreto 948 de 1995 y el Articulo 1 de la
Resolucién 619 de 1997”.

e .

De acuerdo con la parte resolutiva de la Resolucién 0983 del 2 de febrero Je 2009, nos
permitimos mencionar que no se encontré argumento por el cual nos exigei' permiso de
emisiones para los equipos de sulfonacion y se menciona de la Resolucién 613 de 1997 el
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numeral 2.1, que establece permisos para la “Industria Productora de Cemento’, actividad que
no se presenta ni que se desarrolla en nuestra organizacion.

(...)

Segun la Res. 619 de 1997 la cual establece parcialmente los factores a partir ce los cuales se
requiere permiso de emisién atmosférica para fuentes fijas, no se incluye .a actividad de
produccion de &cido siulfénico; asi mismo dentro de la resolucién se mencioa la siguiente
actividad “2.5 Industrias de produccién de 4cido sulfirico: Todas a partir de cualquier volumen de
produccién”. Cabe anotar que DETERGENTES LTDA., no produce &cido sulfiricc sino sinfénico.
Para aclara de mejor manera esta consideracién, podemos mencionar-

a. Este es un proceso que tiene como proposito la obtencion de &cido sulféni :o; elaborado a
partir del SO3 que se obtiene posteriormente de Ia combustion del azufre (materia prima
del proceso) en presencia de oxigeno. Este agente quimico tiene sobresalientes
propiedades que sirve como materia prima para la base de ‘os detergen es y es la que
aporta el ingrediente activo.

b. Para generar 4cido sulfirico se requeriria que nuestras plantas realizaran » contemplaran
una adicion y combinacion precisa con agua, dentro del reactor para 1rmar el acido
sulfurico; cabe aclarar que actualmente nuestras plantas NO incluyen en n nqunas de sus
etapas o lineas de proceso la presencia de agua, la cual podria presente r una reaccion
agresiva y explosiva de todo el érea, ademas estas plantas no se encue itra disefiadas
para este tipo de proceso y por tal razén no se podria producir el Acido Su furico.

(...)
1.2.3. Cargo Segundo: “No realizar presuntamente las adecuaciones neces arias a fin de

evitar la fuga de gases, vapores, particulas u olores en la zona donde se lieva a cabo el
roceso de saponificacion para la produccién de jabon en barra infringien 1o con ello el

Paragrafo Primero del Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003

Respecto a este segundo cargo, la compafiia ha realizado como se menciona en .os parametros
anteriores la implementacién de actividades en produccién més limpia — PML, e esa drea del
proceso se ha realizado las siguientes actividades tendientes a minimizar el ‘mpacto en la
generacion de carga contaminante hacia el exterior, asi:

e Se realizaron actividades de reduccién de vapor de agua en este proce o, vinculadas
dentro del programa de ahorro de energia de DETERGENTES LTDA, llevedo a cabo por
el Departamento de Gestibn Ambiental DGA, tendientes f disminuir I cantidad de
vapores generados por esta actividad hacia el exterior.

» Como actividad correctiva del DGA, se realizé una evaluacién técnica sobi 2 las materias
primas utilizadas en esa actividad, para identificar las de mayor apcte de olor y
remplazarias o eliminarlas dentro del proceso.
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. Rea_rlizar un mantenimiento preventivo de la cubierta e incluir sistemas mecanicos de
recirculacién de aire para toda la zona interna.

(...)

1.2.4. Cargo Tercero: “No realizar resuntamente estudio de evaluacién de_emisiones

atmosféricas a las dos torres de secado, asi como las plantas de Sulfonacié, infringiendo
de esta manera el Articulo de esa manera el Articulo 18 de la Resolucié,1 No. 1208 de
2003.”

De acuerdo con este cargo, a continuacioén relacionamos todas las evaluacione.: de emisiones

atmosféricas y los nimeros de radicado en donde se entregan todas las copias fe los estudios
realizados:

(..)

Que esta Secretaria mediante Auto No. 5904 del 30 de Novidmbre de 2009, notificado
personalmente el dia 18 de febrero de 2010, abrié a pruebas dentro de la present 2 investigacion
ambiental, decretando las siguientes:

ARTICULO PRIMERO. - Abrir a pruebas de manera oficiosa dentro de la investige cién ambiental
de carécter administrativo iniciada por esta Entidad mediante la Resolucién No. 983 del 20 de
febrero de 2009, en contra de la Industria denominada DETERGENTES S.A., icentificada con
NIT. 860007955-0, por el término de (10) diez dias contados a partir de Ia ejecutor a del presente
auto, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Ténganse como pruebas las documentales que obran er el expediente
DM-08-2009-2874 y DM-02-95-236, de conformidad con lo expuesto en la parte 110tiva de este
aufto.

()

Que mediante radicado No. 2009ER66327 del 29 de diciembre de 2009, el seficr I[VAN PAEZ
DUARTE en su calidad de Subgerente Administrativo de la sociedad DETERGENTES LTDA,
solicitd respuesta de los radicados Nos. 2009ER28883 del 23 de junio de 2009 y :’009ER41382
del 25 de agosto de 2009, mediante el cual radicé los documentos tendientes .1l permiso de
emisiones para las torres de secado Yy presenté descargos en contra de la Resoliicién No. 983
del 20 de febrero de 2009, respectivamente, asi mismo solicité la revision desde el wunto de vista
técnico - juridico de fa Resolucion No. 884 del 18 de febrero de’2009, mediar te la cual se
impone una medida preventiva consistente en suspension de actividades para liis fuentes de
proceso de las dos (2) torres de secado y dos (2) plantas de sulfonacion, aduriendo que el
Concepto No. 10406 del 23 de septiembre de 2008 que origind la citada resolucié ) presenta un
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error téqnico, al considerar que las plantas de sulfonacion requieren permisc de emisiones
atmosféricas.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE ESTA SECRETARIA.
Que una vez efectuada la revision documental de los Expedientes DM-02-95-: :36 y SDA 08-

2009-2874, se emitié en materia de emisiones atmosféricas, los Conceptos Técni:os Nos. 12882
del 14 de Diciembre de .2.005, 7218 del 2 de Agosto de 2QOZ, 9231 del 12 de septiembre de

Concepto Técnico No. 12882 del 14 de Diciembre de 2005 {

‘4.2. OBSERVACIONES

()

Se informa que la empresa cuenta con permiso de emisiones atmosféricas otorgado | or medio de Ia
Resolucién DAMA No 890 del 5 de Jjulio de 2001, para las fuentes Caldera Distral 1 (cald :ra Americana),
Caldera Distral 2 (horno de secado) y caldera Alemana (planta eléctrica), se informa que ¢ ualquier cambio
0 modificacién de los procesos productivos debers ser comunicado al DAMA Y su venc'miento sera en
Jjulio de 2006.

(..)

De acuerdo a la documentacion que se encuentra en el expediente DM-02-95-2 6, la empresa
DETERGENTES S.A., no informé en qué momento comenzé a funcionar la planta de suli>nacién que no
fue contemplada dentro de las fuentes para las cuales se les otorgo el permiso de emision s atmosféricas
por medio de la Resolucién DAMA No. 890 de 05 de Julio de 2001 y teniendo en cuenta « ue mediante la
misma se notificé que cualquier cambio o modificacion de los procesos productivi's deberia ser
comunicado al DAMA, se establece que el industrial incumplié con la Resolucién al resjecto, mas aun
cuando este proceso genera un impacto en emisiones atmosféricas significativo.

5. CONCLUSIONES

Evaluado el expediente DM-02-95-236 correspondiente a la empresa DE79ERGENTES S. 4 se establece
que a fin de renovar el permiso de emisiones atmosféricas para lo cual debers:

1. Realizar y remitir un estudio de emisiones reciente de todas sus fuentes fijas de contaminacién
atmosférica donde se incluya la evaluacién de:

> Caldera DISTRAL No 1, de 1100 BHP
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» Caldera DISTRAL No 2, de 750 BHP
» Caldera Americana

» Caldera Alemana

» Extractor Air Lift

» Extractor de la torre de secado

> Planta de Sulfonaci6n

(.)
Concepto Técnico No. 7218 del 2 de agosto de 2007:

Seflala que DETERGENTES LTDA: “Requiere permiso de emisiones por proceso de nroduccion; las
alturas de las chimeneas se encuentran dentro del limite estipulado por el Decreto 02 de 1¢ 82 (Articulo 40)
y la Resolucién 1208 de 2003 (Articulo 9 y 10); las calderas cumplen con los par.imetros de las
Resoluciones 1208 de 2006 y 1208 de 2003; las emisiones reportados par4 el Air Lift, la 71orre de Secado
1y la Torre de Secado 2, cumplen con el pardmetro de material particulado establecido €n la Resolucién
1208 de 2003; las emisiones reportadas para la planta de sulfonacién 1 y la planta de sulfonacién 2,
cumplen con el parémetro de éxidos de azufre, establecido en la Resolucién 1208 de 2(03; la empresa
cumple con el limite méximo de méximo de emisién de un predio industrial, establecido en el Articulo 8 de

la Resolucién 1208 de 2003; la empresa no tiene necesidad de presentar estudios di¢ _emisiones de

las calderas Distral 1, Distral 2, Acidos Grasos y Autoclave, hasta enero de 2010: ¢ ara los demas
equipos de proceso es necesario presentar anualmente los reportes de muestreo isc cinéticos. para
lo que se sugiere a la Direccion Legal Ambiental realizar lo pertinente; incluir el diagrama dJe procesos, Ila
descripcion de los mismos, los datos técnicos de las fuentes de emisién evaluadas ¥ llenar todos los datos
del formato de entrega de estudios de emisiones que se encuentra disponible en la paitina Web de la
Secretaria Distral de Ambiente ..”

Concepto Técnico No. 9231 del 12 de Septiembre de 2007:

“7. CONCEPTO TECNICO

(..)

7.3. DETERGENTES S.A. no ha dado cumplimiento al parégrafo 1 del articulo 11 de la F esolucién 1208
de 2003, por cuanto no cuenta con un sistema de extraccién y control de olores provenie ites de la zona
en donde se encuentran los reactores de saponificacién.

7.4. DETERGENTES S.A. incumple con el articulo 17 de la Resolucion 1 2(’8/03 por cuantc no cuenta con
un sistema de extraccién localizada, chimeneas y puertos de muestreo que permitan realiz ir el estudio de
evaluacion de emisiones atmosféricas, para la zona donde estan ubicados los reactores de saponificacion.

7.5. Para las calderas y calentadores de aire que funcionan con gas natural, se debera re ilizar en el afio
2010 la cuantificacién de sus emisiones, conforme lo establecido en la Resolucién 1208 de 2003.
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(.)"
Concepto Técnico No. 16260 del 28 de Diciembre de 2007
“3.2. FUENTES DE EMISION

La planta Industrial Detergentes Ltda., tiene 4 calderas como fuentes fijas de combustisn externa, y 5
fuentes fijas de emisién por proceso como son, dos torres de secado, un Air lift y dos ec«tractores de la
planta de sulfonacion.

(..)
4. ANALISIS

4.1. La empresa Detergentes S.A. cambi6 su razén social por Detergen'es Ltda, segi.1 certificado de
camara y comercio, ubicada en las mismas instalaciones, pero las fuentes de emisién por las cuales se
concedi6 permiso de emisiones a Detergentes S.A. por un periodo de cinco afios mediante Resolucién 890
de 2001, han sido modificadas.

()

4.3. Detergentes Ltda; requiere permiso de emisiones atmosféricas para sus fuentes Je emision, de
acuerdo al numeral 2.2. de la Resolucién 619 de 1999 M.A.V.D.T, estableciendo el permiso para las
industrias de produccion de detergentes con hornos de rociado y secado a partir de 5 Tcn/dia, siendo la
produccion de Detergentes Ltda. de 178.57 Ton/dia, y la capacidad del equipo de seca o es de 6 y7
Ton/h.

(..)

4.6. El proceso de descarga de las grasas de origen animal y vegetal para la produccién d.: la glicerina no
se realiza en un é4rea confinada, como tampoco tiene sistemas de extraccién, ni de contrc! de olores que
afectan a los residentes de las edificaciones cercanas, incumpliendo el paragrafo 1 del A+ticulo 11 de la
Resoluciéon DAMA 1208 de 2003.

Concepto Técnico No. 10406 del 23 de julio de 2008.
“1. ANALISIS AMBIENTAL !

Considerando la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Medio ambiente, la empresa L ETERGENTES
LTDA requiere tramitar el permiso de emisién atmosférica, dado a que su actividac se encuentra
reglamentada dentro de las actividades que requieren dicho permiso en el Articulo 1 en el 1 umeral 2.20 ya
que la capacidad de produccion mensual es de 4500 Ton/mes siendo mayor a las 5 Ton/dia
reglamentadas en la resolucién.
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2. CONCLUSIONES

e La empresa requiere permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo con lo e: tablecido en la
Resolucién 619 de 1997. EI DAMA a la empresa con la razén social DETERGENTES S.A.
concedi6 permiso de emisiones atmosféricas por un periodo de 5 afios mediante I: resolucién 980
del 5 de julio de 2001; posteriormente no se realizé ningtin proceso de renovacicn de permiso o
solicitud de este. Por lo tanto en estos momentos la empresa se encuentra operanc o sin permiso.

Por lo anterior se requiere que la Direccién legal Ambiental Solicite el permis a la empresa
DETERGENTES LTDA. La solicitud de dicho permiso debe de cumplir Ia siguie nte informacion
determinada por el Articulo 75 del Decreto 948 de 1995:

(...)

e DETERGENTES LTDA incumple el Paragrafo 1 del Articulo 11 dd la Resolucién 1208 de 2003,
dado que no presenta un sistema de extraccién y control de olores en la zona de saponificacién,
llegando a originar molestia a los vecinos.

e Se ratifica el concepto Técnico 16260 del 28 de Diciembre de 2007, el cual se sclicita demostrar
por parte de DETERGENTES LTDA el cumplimiento de normatividad de emision :s atmosféricas

de las fuentes fijas de emisién por proceso, de acuerdo al Articulo 18 de la Resulucion 1208 de
2003. ...

(..)
Concepto Técnico No. 12742 del 20 de julio de 2009:

(..)
6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con la revisién del estudio allegado, la Subdireccién de Calidad de Aire, At ditiva y Visual,
establece:

6.1. De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién 619 de 1997, emanada por el Minis erio del Medio
Ambiente la empresa DETERGENTES LTDA, con la infraestructura y proceso actuales refe ridos, requiere
Permiso de Emisiones

6.2. La empresa conté con Permiso de Emisiones, otorgado bajo la Resolu&én 890 del 5 c e julio de 2001,
por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria de dicho acto administre tivo (19 de julio
de 2001). Pero la empresa no renové a tiempo el mismo.

6.3. La empresa DETERGENTES LTDA, para sus fuentes de emisiéon de combustién e» terna (calderas
Distral 1y 2 y calderines 1y 2) y de proceso (torre de secado 1, torre de secado 2, Airlift 1, Airlift 2, torre
de sulfonacion 1, torre de sulfonacién 2, automatizadoras 1y 2), cumple con:
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La altura minima de chimenea fijada en el Articulo 40 del Decreto 02 de 1982.

6.4. La empresa DE TERGENTES LTDA, para sus fuentes de proceso: torre de secado 1 torre de secado
2, Airlift 1 y Airlift 2, cumple con:

= Iégoaltura de descarga para fuente de emisién fijiada por el Articulo 11 de Ia Re: olucién 1208 de
3.

* Las normas de emisién del
DAMA 1208 de 2003,

* El limite méximo de emisién de un predio industrial para el contamin
articulo Octavo (8% de la Resolucién DAMA 1208 de 2003.

parametro TSP, fijadas por el articulo Quinto (5° (le la Resolucién

ante TSP, «stablecido en el

6.5. La empresa DETERGENTES LTDA, para su fuente de proceso: torre de sulfonacion 1 cumple con:
* La altura de descarga para fuente de emisién fijada por el Articulo,11° de la Res olucién 1208 de
2003.

* Las normas de emisién de el parametro SO,, fijadas por el Articulo Quinto (5° ('e la Resolucion
DAMA 1208 de 2003,

» El limite méaximo de emisién de un predio industrial para el contaminante SO;, establecido en el
Articulo Octavo (8°) de la Resolucién DAMA 1208 de 2003.

6.6. La empresa DETERGENTES LTDA., no allegb muestreo de emisiones par. determinar el
cumplimiento normativo de sus emisiones, de las chimeneas de las fuentes de procesc-
* Mmuestreo del pardmetro TSP, para las dos chimeneas las automatizadoras No. 1y 2.

* muestreo del pardmetro SO2, para la chimenea de Ia torre de sulfonacién No. 2. (est fue realizado y
auditado).

6.7. La empresa DETERGENTES LTDA, no ha llegado informe de acciones contingentes adoptadas o de
un sistema de control de olores ofensivos implementado en la zona donde realize el proceso de
saponificacién y descarga de glicerina, dadas las quejas de la comunidad y entes de cc ntrol.

(..) '
6.10. La empresa no ha dado cumplimiento a la Resolucién 884 del 18 de febrero de 20C 3.

6.11. La empresa DETERGENTES LTDA, incumple el Articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y los Articulos

11 (Parégrafo 1) y 17 de la Resolucién 1208 de 2003, dadas las quejas de la comunidad 7 de un ente de
control.

(..) f

6.13. Luego de revisar lo allegado, desde el punto de vista técnico y teniendo en cuenta lo concluido en la
Resolucion 884 del 18/102/2009, aun no es viable levantar la medida de suspension le actividades

impuesta a los equipos de proceso de produccion de detergente en polvo, (‘e Ia empresa
DETERGENTES LTDA.

//,,0 “;%q’&%%\ _

;i | o o~ o~ 150 9001: 308
SEY N ‘ Bo6 0T 1S0 14001 2004
g 7 3% ‘ POSTYIVA NTC GP 11 10: 2009
» OBIEDNA FE T R DIiNAR BUREAU \ RITAS
/ GOBIERNO DE LA GIUDAD Certficati n

A 7 ' NOCOZ30233 N0 CC 7328 1 N9 GRO22

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia

ccion imprenta Listrital ~DDDI

Subdire:

Impresion:



Pagina 13 de 34

ALCALDIA MAYOR

‘ ' pesocotinc. i 482

SECRETARIA DE AMBIENTE

6.14. Luego de revisar lo allegado por la empresa DETERGENTES LTDA, respecto & la solicitud del
tramite de Permiso de Emisiones, desde el punto de vista técnico se pude concluir d : la informacién
requerida en los literales del Articulo 75 del Decreto 948 de 1995:

e Del Literal e. Informacién meteorolégica bésica del 4rea afectada por las emisiones: Se allega
informacién meteorolégica tomada de la Red de Monitoreo de Calidad del ,\ire de Bogota
(RMCAB), relacionada entre los folios 111 a 114.

» Del literal f. Descripcién de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicion que generen las emisiones y los plaos que dichas
descripciones requieran; flujograma con indicacién y caracterizacién de los puntcs de emisién al
aire, ubicacién y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcién y plano:: de los ductos,
chimeneas o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales, medidas y caracter sticas técnicas:
No fue allegada.

o Del Literal g. Informacién técnica sobre produccion prevista o actual, proyectos Je expansion y
proyecciones de produccién a cinco (5) afios: No fue allegada.

e Del Literal h. Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos d» combustién o
produccién; se deberd anexar ademés informacién sobre consumo de m iterias primas,
combustibles y otros materiales utilizados: Fue allegada con el radicado 2019ER28883 del
23/06/2009. No allegé muestreo de emisiones de las fuentes de proceso: automatiradoras No. 1 y
2 y torre de sulfonacion No. 2.

o Del Literal j. Si utiliza controles al final del proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, o ambos. Se alleg6é una pequefia descripcién general del sis ema de control
en torres de secado, entre las paginas 115y 116. No allegé informacién de las de nés fuentes de
emision.

(..).
Concepto Técnico No. 2653 del 15 de febrero de 2010:

“4.1. EVALUACION A REQUERIMIENTOS Y RESOLUCIONES

El altimo requerimiento realizado a la empresa DETERGENTES LTDA., referente a Fueiites Fijas es el
requerimiento 1990 del 12 de Julio de 2006, basado en el Concepto Técnigo 5075 de 20('6 en donde se
les informa que deben evitar la descarga a la atmoésfera de emisione8 fugitivas de .1ases y olores
provenientes en las éreas productivas. Como se establecié en los Concepto Técnicos 9321 de 2007,
10406 de 2008 y 12742 de 2009; la empresa DETERGENTES LTDA., no ha dado cumpl miento a dicho
requerimiento.

En la resolucién 983 del 20 de Febrero de 2009 se abre una investigacion, se formulan plie(1os de cargos y
se toman ofras determinaciones por la violacién a la normatividad ambiental vigente 1 or parte de Ia
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empresa DETERGENTES LTDA. La empresa mediante el radicado 2009ER41382 del : 5 de Agosto de

2009 presenta los descargos referentes a la Resolucién 983 de 2009; a continuacién de «Wvaluaran desde
el punto de vista técnico.

(...)

ARGUMENTO TECNICO SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUA .
- /= e AN AYTITIVA Y VIOUA -

Teniendo en cuenta la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Medio Ambiente por el ¢ 1al se establece
factores a partir de los cuales se requiere permiso de emisién atmosférica de fuentes fija.;, en el numeral
2.20 del articulo 1 se determina que requiere permiso de emisiones las industrias de produccién de
detergentes con hornos de rociado y secado a partir de 5 Ton /dia. Como se establecié en el concepto
técnico 10406 de 2008 |a empresa DETERGENTES LTDA., requiere tramitar el perriso de emisién
atmosférica, dado que la capacidad de secado de cada una de las torres es de 2500 “on/mes siendo
mayor a las 5 Ton/dia reglamentadas en la resolucién. '

(..

A la vez teniendo en cuenta los descargos enviados por la empresa DETERGENTES LTDA., por la
resolucién de 983 de 2009, es necesario aclarar que el Decreto 1697 de 1997 en el par4g. afo 5 establece
que: “Las calderas u hornos que utilicen como combustible gas natural o gas licuado del petréleo, en un
establecimiento industrial o comercial o para la operacién de plantas termoeléctricas con c: Ideras, turbinas
y motores no requerirdn permiso de emisién atmosférica’ se refiere a permiso por I utilizacién de
combustible, mas lo anterior no exime Ia solicitud de permiso por proceso.

(..)

ARGUMENTO TECNICO SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAI.

Las acciones tomadas por la empresa para la mitigacién de olores en el proceso de sapon ficacién no han
surtido efecto, lo cual se ha podido establecer mediante las visitas técnicas y las quejas a2 la comunidad
circunvecina a la empresa. Por lo anterior, se requiere que la empresa DETERGENTES LTDA., tome
medidas ipso facto para controlar los olores y se eliminen estos de manera definitiva y a coito plazo.

(--)
5.4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

En la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Medio Ambiente por el cual se establece iactores a partir
de los cuales se requiere permiso de emisién atmosférica de fuentes fijas, en el numeral 2 20 del articulo
1 se determina que requiere permiso de emisiones las industrias de produccién de a stergentes con
hornos de rociado y secado a partir de 5 Ton /dfa. Como se establecié en el concepto té :nico 10406 de
2008 que la empresa DETERGENTES LTDA., requiere tramitar el permiso de emision atr 10sférica, dado
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que la capacidad de produccién mensual es de 4500 Ton/mes siendo mayor ¢ las 5 Ton/dia
reglamentadas en la resolucién Y la capacidad de secado de cada una de las torres es de 2500 Ton/Mes.

(..

(..)

Técnicanzente es necesario que la empresa implemente sistemas de control de material pirticulado en las
fuentes fijas de combustién externa que pueden llegar a operar con ACPM#lo anterior ten endo en cuenta

lo estipulado en el articulo 1 de Ia Resolucién 1908 de 2006 y los cortes frecuentes de servicio de gas
natural.

(..)
Concepto Técnico No. 13031 del 18 de Agosto de 2010:

4. CONCEPTO TECNICO:

® Laempresa DETERGENTES LTDA., requiere permiso de emisién atmosférica, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2.20 del articulo 1 de la Resolucién 619 de 1997, por pro >eso productivo
mas no por consumo de combustible para el funcionamiento de sus fuentes de combustion
externa. Las fuentes para las cuales se solicita el permiso de emisiones son Ia.: dos torres de
secado.

* Reunida toda la informacion técnico juridica requerida por el articulo 75 del Decrei> 948 de 1995,
para la obtencién del permiso de emisiones atmosféricas para las torres Je secado de
DETERGENTES LTDA., y analizadas las emisiones reportadas para las fuer tes objeto del
permiso; se considera viable desde el punto de vista técnico ambiental otorgar perriso de emisién
atmosférica, a la empresa DETERGENTES LTDA., para la operacién de las dos tc rres de secado
de detergente por el término de cinco (5) afios. Teniendo en cuenta lo anterio , se solicita al
Grupo Juridico de la Subdireccién pronunciarse sobre la Resoluciér 884 de 2009, “por la cual se
impone una medida preventiva de suspensién de actividades”

e Las fuentes objeto de permiso de emisién atmosférica, deberan dar cumplimiento .:on las normas
de emisién establecidas en la Resolucién 909 de 2008 ¥ las definidas en las resolu :iones 1208 de
2003 y 1908 de 2006 o las que lo modifiquen o sustituyan.
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e (.)

* La identificacién de las fuentes a las cuales fue considerada Ia viabilidad el «torgamiento del

permiso de emisién cuentan con las siguientes caracteristicas técnicas definidas en los estudios
presentados por DETERGENTES LTDA.

(..)

® La empresa DETERGENTES LTDA., incumple el parégrafo 1 del articulo 11 c2 la Resolucién

1208 de 2003, al no contar con dispositivos para el control de olores generado: en la zona de
saponificacién, ocasionando molestias a los vecinos y transetntes.

® A partir de lo evidenciado en la visita realizada el 7 de Abril de 2010, se establece que la empresa
ha realizado adecuaciones y acciones para el manejo de olores generados Jel proceso de
saponificacién; sin embargo, no han sido efectivas para la mitigacién de estos qu«: son percibidos
al exterior de la empresa, los cuales, continian generando molestias a vecinos y transedntes;
adicionalmente, la empresa actualmente se encuentra en tramfle de solitud fel permiso de
emisiones. Se solicita al Grupo Juridico de Ia Subdireccion tener encuentra > anterior para
pronunciarse sobre la Resolucién 983 de 2009 “Por la cual se abre una investigac 3n, se formulan
pliego de cargos y se toman otras determinaciones”

(..)
Concepto Técnico No. 18810 del 28 de diciembre de 2010:
“5. CONCEPTO TECNICO:

e Laempresa DETERGENTES LTDA., requiere permiso de emisién atmosférica, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2.20 del articulo 1 de la Resolucién 619 de 1997, por pro :eso productivo

mas no por consumo de combustible para el funcionamiento de sus fuentes de combustién
externa. (torres de secado).

* (.)

e DETERGENTES LTDA., debe dar cumplimiento a las consideraciones técnicas definidas por el
articulo 70 de la resolucién ministerial 909 de 2010, en cuanto a la altura para lograr una
adecuada dispersién de contaminantes, se le informa que para dar cumplimiento a esta
disposicién normativa debe tener en cuenta lo definido en la Resolucién 2153 de 2 )10, por la cual

se ajusta el protocolo para el control y vigilancia de la contaminafién atmosférici' generada por
fuentes fijas.

{..)

® En el documento evaluado en el presente informe técnico no se puede establecer 3 cumplimiento
para material particulado, dado que no se encuentra anexo el certificado de laboratoric que realiza los
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analisis gravimétricos de los filtros, con el fin de validar la informacién reporta en el «studio evaluado
en el presente informe, en el término de tres (3) dias calendario, la empresa (lebe allegar los
certificados de laboratorio de la gravimetria,

® Los muestreos realizados a las fuentes fijas de emisién Torre de Secado No. 1 Yy Air L ift No. 1, ho son
representativas, por cuanto el isocinétismo punto a punto no cumple con lo establecic o el parégrafo 1
del articulo 29 de la Resolucién 1208 de 2003, por lo tanto, debe ser presentado un r uevo estudio en
el término de 30 dias calendario.

e Laempresa debe dar cumplimiento, a lo establecido en el concepto técnico 13301 lel 18 de
agosto de 2010, en su numeral 6, para la viabilidad del permisos de emisiones de I.1 empresa.”

Memorando 2011/E107112 del 29 de agosto de 2011:

En atencién al Asunto de la referencia, nos permitimos dar alcance al Concepto Técnico |lo. 4641 del 15
de Julio de 2011 de la empresa DETERGENTES LTDA., con el fin de complementar la informacién del
proceso de produccién de &cido sinfénico y realizar la respectiva aclaraciénftécnica, para c eterminar si las
plantas de produccién de é&cido sulfénico o plantas de sulfonacién, requieren permisc de emisiones
atmosféricas.

De acuerdo a lo estipulado en los numerales 4.1 y 4.2 del Concepto Técnico No. 4641 del 15 de julio de
2011y la informacién que reposa en el Expediente No. DM-02-1995-236 de aire, se estat 'ece que en las
plantas de produccioén de &cido sulfénico de la empresa DETERGENTES LTDA., cuenta :on tres etapas
de proceso, en las cuales se produce dibxido de aziifre (SO, — Anhidrido Sulfuroso) a partii de la fundicion
de azufre y tri6xido de azufre (SOz ~ Anhidrido Sulfirico) a partir de la catélisis del diéxid > de azufre. En
este proceso de catélisis se generan neblinas 4cidas compuestas por Acido sulfarico fumar.'e u OLEUM, el
cual pasa a una etapa de enfriamiento y posteriormente es almacenado y como producto f nal del proceso
se obtiene é&cido sulfénico.

A continuacion, se realiza la caracterizacién de las sustancias que se obtienen (va sea como productos
intermedios o finales del proceso) en las diferentes etapas del proceso de produccién de icido sulfénico,
con el fin de evaluar los riesgos que representan para la salud humana y el medic ambiente. La
informacion técnica suministrada a continuacién, se obtuvo de la Agencia Estadounidenst: de Proteccion
Ambiental - EPA (Environmental Protection Agency), La Agencia para Sustancias Toéxica s ¥y Registro de
Enfermedades (ATSDR — Agency for Toxic Substances & Disease Registry), la cual €s una agencia
publica federal Estadounidense que brinda informacion en las hojas informativas schre sustancias
peligrosas (ToxFAQs por sus siglas en inglés) sobre sustancias téxicas y como afectan esi la salud y las
hojas de seguridad de sustancias quimicas (MSDS — Material Safety Data Sheets).

Anhidrido Sulfuroso '

“La exposicion al anhidrido sulfuroso ocurre principalmente al respirario en el aire. La .:eriedad de los
efectos varia entre ardor de la nariz y garganta y dificultad para respirar y seria obstruc:ién de las vias
respiratorias. La fuente principal de anhidrido sulfuroso manufacturado en el aire e.: Ia quema de
combustibles en centrales eléctricas y en procesos industriales...
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2Qué le sucede al anhidrido sulfuroso cuando entra al medio ambiente?

1. Cuando se libera al medio ambiente el anhidrido sulfuroso pasa al aire.

2. En el aire, puede convertirse en &cido sulfarico, anhidrido sulfurico y sulfatos.
3. El anhidrido sulfuroso se disuelve en agua

4. Una vez disuelto en agua, el anhidrido sulfuroso puede formar &cido sulfuroso

2Cbémo puede el anhidrido sulfuroso perjudicar a los nifios?

Nifios que viven en o cerca de actividades altamente industrializadas que producen anidrido sulfuroso
pueden experimentar dificultades para respirar, alteraciones en la habilidac para respirar
profundamente y ardor de la nariz y garganta. No se sabe si los nifios son mas s :nsibles a estos
efectos que los adultos. Sin embargo, los nifios pueden estar expuestos a mas anhidri Jo sulfuroso que
los adultos porque respiran mas aire que éstos en relacién a su peso.

Estudios de larga duracién que evaluaron un nimero considerable de nffios indican q ie los nifios que
han estado expuestos a contaminacion de anhidrido sulfuroso pueden sufrir mas problemas
respiratorios a medida que crecen, pueden tener que ir mas a menudo a la sala de emergencia con
ataques asmaéticos y pueden sufrir méas enfermedades respiratorias que otros nifios. Los nifios con
asma pueden ser especialmente sensibles a concentraciones de anhidrido sulfuroso aun més bajas,
pero no se sabe si los nifios con asma son més sensibles que adultos con asma.”

Anhidrido sulfurico y Acido Sulfirico
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“El anhidrido sulfarico (SO;) se forma del anhidrido sulfuroso; el SO; forma &cido sulfir co cuando entra
en contacto con agua. El acido sulfarico puede causar Qquemaduras en la piel, los ojos los pulmones y
el tubo digestivo. La exposicién severa puede ser letal.

e Una gran parte del acido sulfirico en el aire se forma de la liberacién de ani idrido sulfuroso
cuando se incinera carbén, aceite y gasolina.
El SO, se forma cuando el anhidrido sulfuroso reacciona con agua en el aire.
El acido sulfarico se disuelve en agua en el aire y puede permanecer suspendic'o en el aire por
periodos de tiempo variables.
El 4cido sulfarico es removido del aire en la lluvia.
El &cido sulfarico contribuye a la formacién de la lluvia cida

¢ Coémo puede ocurrir la exposicién al SO; y al 4cido sulfurico?
. Trabajando en la industria quimica o de plateado de metales; produccién de deter jentes, jabones,

abonos, o baterias de plomo-4cido; o trabajando en talleres de in"orenta, de pulicaciones o de
fotografia.

Respirando aire cerca de un vertedero donde se desecha SO;.
A través de contacto con sustancias para limpiar retretes mezcladas con agua.

2Cémo pueden el SO; y el acido sulfdrico perjudicar a los nifios?

Los nifios pueden ser mas susceptibles al 4cido sulfirico en el aire ya que sus vias res piratorias tienen
menor diametro y debido a que respiran méas aire que los adultos por kilégramo de pesc.”
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Acido Sulfirico Fumante u OLEUM

Segun las hojas de seguridad o MSDS (Material safety data sheet), el 4cido sulfirico t imante (nombre
quimico) u OLEUM, este producto es una solucién compuesta por Triéxido de Azifre gaseoso (SO3) en
Acido Sulfarico (H,SO,) al 20-30% en peso, lo que equivale a un porcentaje de de Acido . ulfirico de 105-
106%, lo cual significa que por cada 100 Kg del producto se obtienen 105 o 106 Kg de /£ cido Sulfurico al
1 00%._ Contiene trazas de minerales como Hierro, Cromo, Niquel y Selenio. Identificacin de peligros:

se destapa, se liberan gases de triéxido de azufre. Produce graves quemaduras del trato digestivo. El
contacto con la piej produce quemaduras inmediatas, mas graves a mayor concentracion El contacto del

Acido sulfénico (Acido Alguilbencenosulfénico lineal)

Segin las hojas de seguridad o MSDS (Material safety data sheet), el 4cido sulfénico st compuesto
entre 96.5 y 97% por 4cido sulfénico, alquilbenceno libre en un méaximo de 2%, é&cido sulfurico en un
maximo de 1.5% y humedad hasta un 0.8%, Identificacién de peligros: es un material corrosivo a los
tejidos vivos. Su corrosividad es similar a la del &cido sulfirico en una concentraciér del 100%. La
inhalacién de neblinas o aerosoles pueden causar irritaciones respiratorias porque cont snen gases de
Oxidos de azufre (diéxido y triéxido de azufre SO, y SO3) que pueden llegar a formar Sulfur de Hidrégeno,
el cual es toxico. La ingestion puede causar irritacién severa en el tracto gastrointestinal, ¢ un si se ingiere
en bajas cantidades. El contacto con la piel produce irritacién severa y quemaduras. Causa severa
irritacién en los ojos, tanto el contacto con el liquido como la exposicién a los vapore s del acido. El
contacto prolongado con los ojos puede resultar en lesiones permanentes. En presencia de fuego, se
descompone expulsando gases corrosivos, toxicos y combustibles. A temperaturas may res a 75°C se
polimeriza y puede producir explosién por liberaciéon de hidrégeno. Efectos sobre e’ ambiente: el
producto es soluble en agua, derrames grandes pueden causar dafios en la vida acudética porla siminucién
del pH y la formacién de espumas en las aguas. La descomposicién por combustién del 4cido sulfénico
genera cases corrosivos y téxicos.

CONSIDERACION FINAL

Conforme a lo establecido en el literal h., del Articulo 73 del Decreto 948 de 1995; “Casos que requieren
permiso de emisién atmosférica. Requerirg permiso previo de emisién§ atmosférica la realizacién de
alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o privados: h. Proceso: o actividades
susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas” y la informacién técica reportada
anteriormente, a partir de la cual se puede establecer que el proceso de produccién de &ci 1o sulfénico es
susceptible de producir emisiones téxicas de sustancias como anhidrido sulfuroso, anhid ido sulfirico a
partir del cual se forma &cido sulftrico al entrar en contacto con el agua, gcido sulfirico fum inte u OLEUM
que contiene 4cido sulfurico y gases téxicos de anhidrido sulfarico, y el producto final &c do sulfénico y
dados los riesgos que representan estas sustancias para la salud humana y el medic ambiente, se
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considera que las plantas de sulfonacién de la empresa DETERGENTES LTDA., en las zuales se lleva a

cabo el proceso de produccién de &cido sulfénico, requieren permiso de emisiones atmsféricas.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de protecciéon del nr edio ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la facuitad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular jue debe regir
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que de la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas regulador is ambientales
que conducen a la aplicacion de medidas preventivas y sancionator"as, por el inc:umplimiento a
las regulaciones establecidas sobre Ia proteccion del ambiente y ‘el manejo d: los recursos
naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucion Politica de Colombii1 es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nac 6n.

Que la Constitucion Politica contiene derechos y deberes de los ciudadancs frente ala
sostenibilidad de un ambiente sano, en el Articulo 79 encontramos que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el Articulo 80 ordena al Estado jue “...debera
prevenir y controlar factores de deterioro ambiental, imponer ilas sanciones le Jales y exigir
reparacion de los dafios causados”. Es por esto que las autoridades ambientale's estan en la
obligacion de garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las
disposiciones con el fin de que esto no sea vulnerado.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, preceptia que el Estadc¢ planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que ademas, en el inciso segundo del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos

represivos y establece la obligacién por parte del Estado para “imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su Articulo 95, que tod: persona esta
obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes de Iz persona vy el
ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.
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Que conseguentes con la politica pablica de proteccién del ambiente y el conteniclo y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental Y manejo d: los recursos
natu_rales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las fi :alidades de la

recursos naturales renovables.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la precitada Ley disponen, que cuindo ocurriere
violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recu-sos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Amaiente, Viviendla y Desarrolio
Territorial o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrarf las sanciorss y medidas
preventivas segun la gravedad de la infraccién.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales esta Secretaria ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del Proceso sancionatorio iniciado y as decisiones
tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimizntos legales
instaurados en la Ley 99 de 1993, en el Decreto1594 de 1984 y en las demas norinas aplicables
al caso, preservando las garantias que protegen, en este caso, a el Establecimieni> en comento,
pero al no poder ésta desvirtuar los cargos formulados, la autoridad ambiental, el este caso, la
Secretaria Distrital de Ambiente, esta en la obligacién de imponer la sancién respe: tiva.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma
acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los Actos /£ dministrativos
que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser ¢ bservados en
su integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las
respectivas sanciones legales. '

Que el Capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medic as de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en 2l Articulo 83,
que el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los D« partamentos,
Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan jnvestidos, a jrevencion de
las demas autoridades competentes, de funciones policivas para Ia i posicién y eje cucion de las
medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicasles segun el
caso.

Que de igual manera, dispone el Paragrafo Tercero del Articulo 85, que para la imp Jsicion de las

medidas y sanciones a que se refiere este Articulo se debe aplicar el procedimien o previsto en
el Decreto 1594 de 1984.

g

3

° GONERE o ] S

IS | pn g~~~ | 1S0 9001: 2 08

£ /‘?" § a?;\ BOSoOT A 1S 14001: 004
R 9\ | POSITIVA, NTC GP 101 1: 2008
8 ‘iz o L

5 g% §§',’ CODIEDMA RE i B NI BUREAU VI TAS
Y GOBIERNO DE LA CIUDAD | coriicatic

;;i \\\ . e ’ ) ' ] ) NOCO20736 i NO COZ. 18/NO GPO22
g Loyl Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.amtientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Pagina 22 de 34

“esocoraoo. B 5 482

SECRETARIA DE AMBIENTE

Que es asi como el citado articulo establece entre otras las siguientes sanciones:

“1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimr os mensuales,
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion...”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, dio la oportunidad al presunto inf -actor para que
en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del acto adrinistrativo que
formula cargos, directamente o por intermedio de apoderado, presentara los descargos por
escrito y aportara o solicitara la practica de las pruebas qui considere pertinentes y
conducentes.

Que la Resolucién No. 983 del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se inici6 proceso
sancionatorio ambiental y formulé pliego de cargos en contra de la sociedad D=TERGENTES
LTDA, Representada Legalmente por el sefior MIGUEL KRAUSZ HOLZ, fue notificada por
edicto, el cual se fij6 el 1 de julio de 2009 y se desfijo el 7 de julio de 2009.

Que en aras de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 29 de |a Constitu :ién Politica de
Colombia (Debido Proceso), esta Secretaria procedié a abrir a pruebas dantro de esta
investigacion y decreté que se incluyeran al acervo probatorio las demas que tLvieran relacion
directa con los cargos de que trata la Resolucion No. 983 del 20 de febrero de 2009, y que obran
en el expediente DM-02-95-236 y SDA 08-2009-2874.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS.

Respecto del cargo primero:

Que en cuanto a lo argumentado por la sociedad investigada respecto a “Operar rresuntamente
las dos torres de secado, (...) sin el respectivo permiso de emisiones atmosféricas,
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 73 del Decreto 948 de 1995 y el Aticulo 1 de la
Resolucion 619 de 1997”, que aduce que solo se tuvo en cuenta lag normas aqu citadas y que
no se tomd en cuenta y excluyé dentro de las consideraciones el Decreto No. 1697 del 27 de
junio de 1997, por medio del cual se adiciona al Articulo 73 del Decreto No. 948 le 1995, en el
siguiente paragrafo: “Parédgrafo 5°. Las calderas u hornos que utilicen como com bustible a gas
natural o gas licuado de petréleo, en un establecimiento industrial o comer:al o0 para la
operacion de plantas eléctricas con calderas, turbinas y motores, no requieren permiso de
emision atmosférica, (...)", concluyendo que la empresa cumple en su totilidad con Ia
normatividad vigente para esa fecha, y que no requiere permiso de emisiones atrr osféricas para
los hornos de secado, es pertinente sefialar que si bien es cierto la empresa usa combustible
gaseoso en las fuentes fijas de operacion (torres de secado 1 y 2) esta entidad ha considerado
que no es el Unico presupuesto para sefialar que no requieren permiso Jde emisiones
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atmosféricas, y que el Ar_ticulo 73 del Decreto No. 948 de 1995 y el Decreto Na :ional No. 1697
de 1997, establec;en a nivel general qué tipo de actividades o procesos o fuentas fijas (hornos

contaminacién atmosférica como es la de produccién de detergentes a parti- de cinco (5)
toneladas dia, con la utilizacion de hornos de rociado y secado (torres de secado) independiente

Que en reiterados pronunciamientos técnicos emitidos por ia Direccbn de Contrc| Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante los Conceptos Técnicos No. 12382 del 14 de
Diciembre de 2005, 7218 del 2 de Agosto de 2007, 9231 del 12 de septiembre ce 2007, 16260
del 28 de diciembre de 2007, 10406 del 23 de julio de 2008, 12742 del 27 de julio de 2009, 2653
del 15 de febrero de 2010, 13301 del 18 de agosto de 2010, 18810 del 28 de dici:mbre de 2010
y 4641 del 15 de julio de 2011, se establecié entre otras consideraciones, qie la sociedad
DETERGENTES LTDA, se dedica a la produccion de jabones con una capacidad de produccion
mensual de 4500 Ton/Mes y de 150 a 180 Ton/dia, aproximadamente, situacion 'jue la obliga a
contar con un Permiso previo de emisiones atmosféricas por parte de est: Entidad, de
conformidad con el literal b) del Articulo No. 73 del Decreto 948 de 1995 y Articulo 1 numeral
2.20 de la Resolucion No. 1697 del 27 de junio de 1997, que establece: “...2.20. /1 IDUSTRIA DE
PRODUCCION DE DETERGENTES con hornos de rociado y secado a partir de 5 Ton/dia...”,
debiendo renovar el permiso de emisiones por proceso de produccion para opera " sus torres de
secado (1y 2).

Que el permiso otorgado mediante Resolucién No. 890 del 5 de Julio de 2001, fue concedido por
el término de cinco afios, el cual expiré el 19 de julio de 2006, fecha para la cual la sociedad
DETERGENTES S.A(actual DETERGENTES LTDA), no habia presentado ninguna
comunicacion, ni la documentacién requerida para renovar el permiso de emision ss otorgado o
en su defecto informar esta Entidad su intencién de no continuar funcionando las fuentes de
combustion externa Torres de Secado, objeto de permiso, dejando vencer I autorizacion
ambiental otorgada.

Que mediante radicado No. 2009ER28883 del 23 de junio de 2009, I! sociedad DE TERGENTES
S.A., solicitd el permiso de emisiones atmosféricas para las torres de seczdo, habiendo
transcurrido casi tres (3) afios de encontrarse vencido el antes concedido.

Que en lo concerniente a la parte del cargo primero que refiere a operar presiintamente las
plantas de sulfonacion, sin el respectivo permiso de emisiones atmosféricas, otor jado por esta
Entidad, argumenta la sociedad investigada que de acuerdo con el Articulo 1 de la Resolucion
No. 619 de 1997, no requieren permiso de emisiones los equipos de sulfonacion, tc da vez que la
sociedad no produce acido sulfdrico sino sulfénico, explicando el proceso por el cual se obtiene
el acido sulfénico, el cual es diferente a generar acido sulfdrico. Al respecto es pertinente
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sefalar que la citada norma tampoco es el Unico presupuesto para tener en cuenta al momento
de evaluar si determinada fuente requiere o no permiso de emisiones, pero en iodo caso y con
base al memorando interno No 2011 IE107112 del 29 de agosto de 2011 emiti 1o por el grupo
tecnico de fuentes fijas de Ia Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, es de tener en

cuenta que considerando la composicion quimica del acido sulfurico fumante u c'eum, donde se
encuentra que estad compuesto por una mezcla de acido sulfarico Y gases de s¢;, se establece
que independientemente de que éste no sea el producto final del proceso, en Iz produccion de

acido sulfénico se produce acido sulfurico como residuo; adicionalmente )

como se ha

demostrado el solo acido sulfénico es susceptible de ser toxico y producir afectac ones a la salud
humana y al medio ambiente.

Que por lo anterior, en el citado memorando se considera que las plantas de st lfonacion de Ia

empresa DETERGENTES LTDA.,

requieren permiso de emisiones atniosféricas, de

Conformidad a lo establecido en el literal h), del Articulo 73 del Decreto 948 de 1935, que sefiala;
“Casos que requieren permiso de emisién atmosférica. Requeriré permiso pre 7io de emisié
atmosférica la realizacién de alguna de las siguientes actividades, obras o servic ios, publicos o

privados: h. Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones .Je sustancias
téxicas”. Subrayado fuera de texto.

Que asi las cosas y teniendo en cuenta el analisis anterior considera esta Autor dad Ambiental
que el presente cargo se confirma en su totalidad, por cuanto DETERGENTES L1 DA., opera sin

el respectivo permiso de emisiones atmosféricas, otorgado por esta Entidad, cotraviniendo lo
dispuesto por el literal b) Articulo 73 del Decreto No. 948 de 1995, y el Articulo Piimero numeral
2.20 de la Resolucién No. 619 de 1997 y el h) del Articulo 73 del Decreto 948 de 1 )95,

Respecto del cargo segundo:

Que en cuanto a no realizar presuntamente las adecuaciones necesarias a fin de evitar fa fuga
de gases, vapores, particulas u olores en la zona donde se lleva a cabo proceso de
saponificacién para la produccién de jabén en barra, infringiendo con ello el Parz:grafo Primero
del Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003.

Que la sociedad investigada relaciona las evaluaciones de emisiones atmo:féricas y los
numeros de radicado en donde se entregan todas las copias de los estudios realizz dos.

Que revisados los Conceptos Técnicos Nos. 9231 del 12 de septiembre de 2007, 16260 de| 28
de diciembre de 2007, 10406 del 23 de julio de 2008, 12742 del 27 de julio de 2001, 2653 del 15
de febrero 2010, se evidencia el reiterado incum limiento al Paragrafo Primero del Articulo 11 de
la Resolucion 1208 de 2003, que sefiala: “PARAGRAFO 1. Las fuentes de ventilaiién industrial,
deberan adecuar la altura de sus ductos o instalar dispositivos de forma tal qu: aseguren la
adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores y que impidan ca.isar con ellos
molestia a los vecinos o a los transedntes. ", toda vez que el area de donde se real za el proceso
de saponificacién no se encontraba confinada, presentado espacios abiertos :| exterior sin
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contar con sistemas de extraccién localizada ni control de olores; como lo prec3ptla Ia citada
norma.

Que a partir del Concepto Técnico No. 13301 del 18 de agosto de 2010, se eidencia que la
sociedad DETERGENTES LTDA, realizé adecuaciones y acciones para el ma 1ejo de olores
generados en la zona en donde se realiza el proceso de saponificacion para la produccién de
jabdn en barra, sin embargo, no fueron suficientes para mitigar los olores, percibiéndose al
exterior de la empresa.

Que en los Conceptos Técnicos No. 18810 del 28 de diciembre de 2410 y 4641 del 15 de julio de
2011, nuevamente se reitera el incumplimiento del Articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y los
Articulos 6, 11 y 17 de la Resolucion 1208 de 2003, debido a que la zona donce se realiza el
proceso de saponificaciéon no se encuentra confinada, puesto que cuenta con arez s descubiertas
en el techo y en la parte superior de todas las paredes de la edificacion, lo cual permite Ia
circulacién del aire y la dispersién de los olores y vapores que se generan en este proceso.
Solamente una parte del 4rea abierta al exterior del costado sur de la edificacion se encuentra
cubierta con vidrio; sin embargo, se perciben olores, propios de la actividad tanto : | interior como
al exterior de la misma, segtin el mencionado Concepto Técnico .

Que adicionalmente en los citados conceptos técnicos se ratifica y determina el incumplimiento
reiterado de la empresa DETERGENTES LTDA., a la citada normatividad; debid> a que no se
han implementado sistemas de extraccion ni dispositivos de control de olores y/o vapores en el
area donde se lleva a cabo el proceso de saponificacion, los cuales eviten la sa ida fugitiva de
emisiones de olores y vapores, que trascienden al exterior del establecimiento.

Que asi las cosas y teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, ¢sta Autoridad
Ambiental ratifica el presente cargo dentro de la mencionada investigacion.
Respecto del cargo tercero:

Que refiere a que la sociedad investigada no realiz6 los estudios de evaluacién de emisiones
atmosféricas de las plantas de sulfonacion y las torres de secado, solicitados medi ante oficio No.
2006EE19900 del 12 de agosto de 2008, infringiendo de esta mpnera el Articulo 18 de la
Resolucién No. 1208 de 2003, es de tener en cuenta que el Representante Legal ¢ e la Sociedad
INDUSTRIA DETERGENTES LTDA, dentro del escrito de descargos relacioné Ics estudios de
emisiones realizados a las fuentes de emision de la empresa y las fechas en que se realizaron
los mismos, informando entre otros, que mediante Radicado 2007ER13852 del ¢ de marzo de
2007, se remiti6 evaluacion de emisiones atmosféricas, de las calderas y su proce 50 productivo.
Por lo que una vez revisado el expediente de la empresa en cuestiébn y el Sistema de
Informacién Ambiental SIA ~CORDIS, se pudo constatar que, el estudio solicitado para las torres
de secado y las plantas de sulfonacion fue presentado por la empresa mediante comunicacion
radicada con el No. 2007ER13852 del 9 de marzo de 2007.

Que es prudente mencionar que el Articulo 18 de la citada Resolucién ordena que las empresas
0 actividades que requieran permiso de emisiones atmosféricas deberan demos trar mediante
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estudios de evaluacién de emisiones atmosféricas el cumplimiento normativo, a través de la
realizacion de muestreos por duplicado (dos corridas) de cada uno de los contaminantes
regulados, sin especificar periodicidad del mismo, obligacién que se evidercia cumplié la
Sociedad en comento por lo tanto considera esta Autoridad que el cargo segunco formulado en
la Resolucién No. 983 del 20 de febrero de 2009 queda desvirtuado y por tal mctivo se exonera
del mismo a la sociedad DETERGENTES LTDA.

Que asi las cosas, se tiene que obran en el expediente suficientes pruebas do:umentales que
dan cuenta de la responsabilidad de la industria denominada DETEhGENTES I TDA., respecto
del incumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas, pruebas que valga decir, en
ningun estadio procesal fueron tachadas de falsas, luego al presumirse su legali Jad, comportan
documentos idéneos que acreditan el compromiso de la Sociedad, en lis infracciones
cometidas.

Que con relacién a la prueba documental, el tratadista Carlos Betancur Jararillo en su obra
Derecho Procesal Administrativo resalta lo siguiente:

(...)

“...Es de trascendental importancia dentro del proceso, por ser la forma ('ocumentada la
que predomina en la esfera administrativa. En ésta se desenvuelve un: actividad que
genera, como dice Bielsa, una documentacion propia, ya que ella es casi siempre formal,
escrita 0 actuada. Esta documentacion esta insita en toda la actividad ad ninistrativa. De
alli que no se refiera solo a los actos administrativos ni a los distintos pasos previos que
deberan cumplirse para su expedicién, sino también a todas las gestiones que cumple la
administracién en el ejercicio de su actividad. Asi, tienen forma escrita, po- regla general,
los oficios, los conceptos, los requerimientos, las puestas en mora, las it strucciones de
servicio, las circulares, los informes técnicos, etc....”

Que sumado a lo anterior, tal y como lo sefala la Corte Constitucional en reiteradas
jurisprudencias, la exposicion a las emisiones atmosféricas y la 'actividad ccmercial de las
empresas debe enmarcarse en los rangos que determine la ley, al plinto que se Jroteja la salud
y el medio ambiente. Veamos:

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representi la actividad
econémica al interés publico o social que exige la preservacioén del ambient.», de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro ce los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental__los reqlamentos y las autorizacic nes que debe
obtener de la_entidad responsable _del _manejo _del recurso o de su
conservacion.(subrayado fuera del texto)
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El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su cond icta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cau: e deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus més minimas consecuencias y dentro a2 los niveles
permitidos por la autoridad ambiental, {

Hay que concluir que la contaminacién dentro de ciertos rangos es una izalidad, pues
resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambien-al cero - aun
cuando las actuaciones de los sujetos publicos y privados involucrados en Iz preservacion
ambiental debe necesariamente atender a ello - pues en general, la accion ('el hombre en
el campo de sus actividades industriales y comerciales, incorpora de aljuna manera
elementos extrafios y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econé nica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la contaminacic n, pues si los
excede, el bien comun exigiré que restrinja o se prohiba al particular el e ercicio de su
actividad.

No se pueden sefialar limites a las acciones y a las inversiones que requi2ra el control
efectivo de la contaminacién ambiental, pero debe saber quien asuma ina actividad
contaminante, que su primera responsabilidad, por encima de cualquier otra, es establecer
los mecanismos més adecuados y eficaces para suprimir, o cuando mer os reducir al
minimo tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de tal activid 1d, aparte de
que debe pagar, segun las tasas de retribucién ambiental que se establ>zcan, por lo
menos parte del precio que cuesta contaminar.”. (Sentencia C-254 de 1.993, M.P. Dr.
Antonio Barrera Carbonell).”

Que en este orden de ideas, para esta Entidad queda claro que l2f Sociedad DE TERGENTES
S.A., infringié los derechos colectivos de los ciudadanos habitantes del sector, a incumplir las
normas ambientales vigentes, de acuerdo con el Decreto 948 de 1995, ResolLcion 1208 de
2003, Resolucién 1908 de 2006 y Resolucion 619 de 1997.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es igl caso tener
en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colom »ia, segun el
cual la actividad econoémica y la iniciativa privada son libres pero "...dentro de los Iimites del bien
coman...".

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilita a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econémica en los diversos campos, p ‘opiciando asi
el progreso de la colectividad, no obstante exige que la actividad correspondient: consulte las
necesidades y derechos del conglomerado.

Que adicionaimente la Corte Constitucional en Sentencia, T- 536 del 23 de Septieribre de 1992,

determiné:
2
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“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambierfte sano Yy ccolégicamente
equilibrado es un derecho constitucional fundamental, pues su violacién aten: a directamente
contra la perpetuacién de la especie humana y, en consecuencia, con e derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra liyada al medio
ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le

permitira desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garar tizandoles su
supervivencia...”

Que vale en este momento hacer referencia a algunos criterios adicionale:. de la Corte
Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1932, de la Sala

Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la ::alud y la vida
y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto tiend2n a asegurar
la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos amb entales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esgncial del Est.ido, como se
desprende del sistema normativo del ambiente que instituclonaliza en varias de sus
disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre c'ros).”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballerc sefiala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturale.;, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biologica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante ce ese mundo
natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestre Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho
y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarr)llo.”

Que de acuerdo a esta interpretacién que hace la Corte Constitucional, todas las oersonas son
responsables del cuidado y conservacidn de los recursos naturales, tomando conciencia que no
se debe agotar o menoscabar la base en que se sustentan, evitando el detericro del medio
ambiente, teniendo en cuenta que no solo es un derecho disfrutar del ambiente san> consagrado
en la Constitucién Nacional, sino que también es un deber de todos protegerlo y prc pender por la
calidad de vida y bienestar social de las futuras generaciones para la satisfacciéon o2 sus propias
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necesidades, principio por el cual se da cumplimiento al concepto de desariollo sostenible,
consagrado en la Ley 99 de 1993. Asi mismo hace parte de este ecepto, el cumplimiento de
las obligaciones y deberes con relacién a las autorizaciones otorgadgs por la autc ridad ambiental
con respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Que en conclusién, es obligacién de esta Secretaria Distrital de Ambiente por mz ndato superior,
en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones fija Jas legalmente
y en el ambito de su competencia hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro
del marco del estado de derecho y el desarrollo sostenible.

Que del analisis técnico y del material probatorio obrante en el expediente, se considera que la
Sociedad DETERGENTES S. -, representada legalmente por el sefor MIG JEL KRAUSH
HOLZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.525.275 de Bogot 3, infringio la
normatividad ambiental, concretamente en lo relativo a la prevencién y control de- la emision de
emisiones, en especial lo dispuesto en los Articulos 72 y 73 del Decreto 948 de 195, el Articulo
Primero de la Resolucion No. 619 de 1997, el Articulo 17 de la Resolucién No. 12(18 de 2003 y el
Articulo Quinto de la Resolucién 1908 de 2006, razoén por la cual esta Secretar a procedera a
exonerar respecto al tercer cargo formulado mediante la Resolucién No. 983 del 20 de Febrero
de 2009 y declarar responsable ambientalmente a la Sociedad en mencion, de los cargos
primero y segundo formulados a través de la resolucién citada y procedera : imponer una
sancion de caracter pecuniaria, como a continuacion se describe:

DE LA MULTA A IMPONER

Que esta Entidad es competente para imponer las sanciones establecidas en el A ticulo 85 de Ia
Ley 99 de 1993 segun la gravedad de las infracciones debidamente comprobadas.

Que una vez analizados los descargos presentados por la empresa a los cargss formulados
mediante la Resolucién No. 983 del 20 de febrero de 2009, se procede al calculo cel monto de la
sancion de conformidad con los criterios establecidos en la circular interna ey pedida por la
Direccién Legal de esta Secretaria y la ley.

Que la muita se tasara dentro de los parametros establecidos por la ley para un di:i de infraccion
con base en el salario minimo legal vigente, al momento de dictarse la respectiva resolucion y
teniendo en cuenta las circunstancias de agravacion y atenuacion si hay lugar, pievistas en los
articulos 210 y 211 del Decreto 1594 de 1984.

Que el Numeral Quinto de la citada circular se refiere al Monto de Salarios Minimos a Aplicar
Segun la Infraccién, en donde se establece que para la infraccion por falta de permisos,
autorizaciones o concesiones podra contar con dos formas de multa, la primer: denomlnqda
“Multa Diaria” multiplicada por los dias en que incurra el incumplimiento, cuando se ha podido
establecer con certeza el momento en que la infraccion inicié y culminé, o el secundo caso, la
denominada “Multa Unica” la cual se aplica para aquellos casos en que no se ha podido
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determinar con certeza Ia ocurrencia del hecho y que podra oscilar entre 5/1 )/20/50/100/1 80
SMMLYV, como es el caso que nos ocupa. En dicha tasacion se tend:ﬁn en cuent: varios factores
como son, las causales de agravacion, atenuacién del hecho co etido, la siimatoria de las
posibles varias conductas en que haya podido incurrir el infractor, la afect:icion ambiental

causada con el hecho infractor, como también su capacidad econémica (peisona natural o}
juridica).

Que para el caso en mencion, tenemos que la referida Sociedad cuenta con un capital social
aproximado superior a DOS MIL SETECIENTOS MILLONES DE PE.SOS M/CTE.
($2.700.000.000.oo), de conformidad con lo expresado en el certificado de camzra de comercio
de fecha 30 de Agosto de 2011, razén por la cual tenemos que frente a la sircular interna

establecida por esta Secretaria en la cual se define, los parametros para establ :cer la referida
tasacion seria;

[...]

5. TABLA DE SALARIOS MINIMOS A APLICAR SEGUN LA INFRACCICON

Tabla No. 1 Infracciones a las normas de proteccién ambiental.

INFRACCION MULTA UNICA (SMLN'V)
)

1. NORMAS DE PROTECCIGN AMBIENTAL

1.2 Falta de Permisos, Autorizaciones o Concesiones. 5/10/20/5Q/100/180
(...) Y
..)

1'.5 Incumplimiento a las Disposiciones de Ia Autoridad | 2/5/15/25/50
Ambiental

[.]

Causales de Atenuacién o Agravacién:

Que para el caso que nos ocupa este Despacho no encuentra causales agravante s ni eximentes
de responsabilidad, establecidas en los Articulos 210 y 211 del Decreto 1594 e 1984; ca_pe
anotar que las obras realizadas por la infractora pueden tenerse como causales je atenuacion

puesto que éstas se realizaron posteriores a la verificacion de los hechos materia Je la presente
investigacion, como antes se ha mencionado.

Calculo de la multa (Salario Minimo Legal Vigente a aplicar, segun la infraccid n)

Que con base en lo que precede, esta entidad encuentra
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Muita Unica '
CRITERIO MULTA UNICA Circunstancias Valor Total
BASE SMLV Muita Neta
Agravantes | Atenuantes SMMLV
FALTA DE PERMISOS, 100 0 0 100
AUTORIZACIONES O
CONCESIONES
INCUMPLIMIENTO A 15 0 0 15
LAS DISPOSICIONES
DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL
total SMLV 115
Salario Minimo Legal mensual 2011 ($535.600) $535.600
Valor Total Multa ($) $61.594.000
Finalmente se calcula la multa neta aplicando la siguiente férmula:

Multa Neta = Multa Base x (1+ (Agravantes — Atenuantes).
Multa Neta = 20 x (1 + (0~ 0)) = 10 SMMLV de 2011

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientaimente a la empresa respecto a los
cargos antes mencionados, este Despacho encuentra procedente imponer multa a la empresa
DETERGENTES LTDA., Representada Legalmente por el Sefior MIGUEL KR/.USH HOLZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.525.275 de Bogota por valor neto de SESENTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATROL MIL PESOS M/L ($61.59. +.000).

Que con base en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en come ito se debera
cancelar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto acministrativo v,
asi mismo, se debera consignar a nombre del Fondo de Financiacion del Plzn de Gestion
Ambiental, codigo M 05 -504, en el Supercade de la Carrera 30 con Calle 26, V:ntanilla N° 2,
Recaudos Varios, en efectivo o cheque a nombre de la Direccion Distrital de Tesor: ria.

Que el incumplimiento en el plazo y cuantia sefialados en la presente Resolucion c ara lugar a su
exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcién jurisdiccional de la cual estan investidas las
entidades publicas del orden nacional, conforme se establece en la Ley 62 de 1992

Que la sancién a imponer mediante la presente Resolucién no exonera a la Sociedad
DETERGENTES LTDA., representada legalmente por el sefior MIGUEL KRA JSH HOLZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1 2.525.275 de Bogota, de cumplir con |as acciones y
obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con la normatividad ambienta vigente.
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Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 (e 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria Ia competencia para ejercer la autoridad a nbiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria Ia competencia |)ara ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes ai efecto, y en

particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponilan a quienes
infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, mc dificado por el
Decreto 175 del 4 de Mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organ zacional de Ia

Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependenciis y se dictan
otras disposiciones.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal d) del Articulo Primero de la Resolucién
3074 del 26 de mayo 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Direc:or de Control
Ambiental, entre otras la funcién de expedir los actos administrativos de caracter p ‘eventivo y de
levantamiento de éstas y las sanciones ambientales. ‘

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Exonerar del tercer cargo formulado mediante la Resoluci¢ n 983 del 20

de Febrero de 2009 a la Sociedad DETERGENTES LTDA, identificada con NIT. €50.007.955-0
Representada Legalmente por el Sefior MIGUEL KRAUSH HOLZ, identificado ccn Cédula de
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Ciudadania No. 12.525.275 de Bogota o por quien haga sus ve
expuesto en la parte motiva de Ia presente Resolucién.

Cf:‘s, de confyrmidad con lo

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar responsable a la Sociedad DETERGINTES LTDA,
identificada con Nit. 860.007.955-0 Representada Legalmente por el Sefior MIC UEL KRAUSH
HOLZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.525.275 de Bogot3, i

veces, de los cargos formulados mediante la Resolucién 983 del 20 de Febreio de 2009, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO .- Imponer a la Sociedad DETERGENTES LTDA,, identiicada con Nit.
860.007.955-0 Representada Legalmente por el sefior MIGUEL KRAUSH HOL Z, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.5625.275 de Bogota, o por quien haga sus veces, como
sancién, una multa neta de caracter pecuniaria por valor de Ciento Quince (115) salarios
minimos legales mensuales vigentes al afio 2011, equivalentes a SESENTA Y UIN MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS M/L ($61.594.000).

PARAGRAFO PRIMERO.- La suma indicada en el articulo precedente debera ser consignada a
nombre del Fondo de Financiacién del Plan de Gestion Ambiental, Cédigo M (5 -504, en el
Supercade de la Carrera 30 con Calle 26, Ventanilla N° 2, Recaudos Varios, en efectivo o
cheque a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO.SEGUNDO- E| incumplimiento en los términos y cuantia indicados, « ara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva, de la cual en virtud de la Ley €2 de 1992, se
encuentran investidas las autoridades publicas.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, de confc midad con el
Articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- En caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta Resol icién se dara
aplicacion al Articulo 65 del Cédigo Contencioso Administrativo, segin el cual cuando un
particular se resistiere a cumplir la obligacién impuesta por un acto administrativo se impondran
multas sucesivas mientras permanezca en el incumplimiento.

ARTICULO SEXTO.- La sancién impuesta mediante el presente Acto Administrative , No exime al
infractor del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los Actos /£ dministrativos
expedidos por esta Secretaria y de observar las normas sobre proteccién ambien:al y sobre el
manejo de los recursos naturales renovables, en especial la obligacién de cumplir lo d spuesto en el
Decreto 948 de 1995 y la normatividad ambiental vigente.
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ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Repre sentante Legal
de la Sociedad DETERGENTES S.A., identificada con Nit. 860.007.955-0, ¢.efior MIGUEL
KRAUSH HOLZ, identificado con Ceédula de Ciudadania No. 12.525.275 de Bogota, o quien
haga sus veces en la Carrera 36 No. 5C - 09, de la Localidad de Puente Aranda d:: esta Ciudad.

ARTICULO OCTAVO - Comunicar la presente Resolucién a la Alcalgia Local de I’uente Aranda,
para su conocimiento y fines pertinentes. i

ARTICULO NOVENO.- Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el boletin que

para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 d: Ia Ley 99 de
1993.

ARTICULO DECIMO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual se podra interponer personalmente ante esta Entidad, dentro de los sinco (5) dias
siguientes a su notificacién con el lleno de los requisitos legales conforme a lo ditipuesto en los
Articulos 50, 51y 52 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DadoenBogota D.C. alos 2 9 ¢rp 201

C Qu/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO §
Director de Control Ambiental

VoBo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Yisual .
Revisé: Clara Patricia Alvarez Meding, — Brofesional Juridica Responsable. 3% Y]
Revis6: Luis Alfonso Pintor Ospingw

Proyect6: Marcela Rodriguez Mafiecha — CTO. PS. No. 608 de 2011

Expediente No. DM-08-09-2874.
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CONSTANCIA DE EJECU'I'ORIA'}

En Bogota, D C hoy
¢
' S < 30/ /Y] _delafo (20 ), sedeja constancia de que '3

| presente providencia se encuentra e'ecutonada y en firme.

FU 7 7/ CONTRATISTA

ﬁ}& oeT, 200 ( )delmesdwi




