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ALCALD{A MAYOR
' DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIEN TE

RESOLUCIONNo. ®# 551 4

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 de 26
de Mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Dist -ital
109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del <« de
Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, confo ‘me
a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1986, la ley 1333 de 2009 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacion No. 398, llevada a cabo el veintiocho (28 de
Junio de 2006, obrante a folio 2 del Expediente DM-08—-06-2228, la Poicia
ecoldgica y ambiental, procedié a incautar dos (2) Pericos Broncezdos
(Brotogeris jugularis), al sefior LUIS ALFONSO RODELO, identificado -on
Cédula de Ciudadania No. 8.373.508, en el Terminal de Transportes d¢: la
Localidad de Fontibon de esta Ciudad, quien al momento del decomiso no
manifestd claramente su domicilio.

Que mediante Memorando SASRF 2006IE3903 de fecha veintitrés (23) de
Agosto de 2006, el Grupo de Fauna Silvestre, remite la respectiva acta de
incautaciéon, a la Subdireccion Juridica del entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente.

Que en el momento del decomiso el sefior LUIS ALFONSO RODELO, no
presentd permiso de aprovechamiento, ni salvoconducto de movilizacion fara
transportar los especimenes.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, mediante Resolucion No. 2192
del 30 de Julio de 2007, inicio investigacion administrativa sancionatoria de
caracter ambiental y formuld cargos en contra del sefior LUIS ALFONSO
RODELO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 8.373.508, asi:
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"Hallar en su poder y transportar dos (2) Pericos Bronceados (Brotogeris jugularis) sin
el respectivo salvoconducto de movilizacion y sin el permiso de aprovechamiento.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las perscnas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia ccn el
articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a goza- de
un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el debel de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de plani icar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desar ollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye tamién
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deteiioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originac os.
Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estad), la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colon bia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sino,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recu-sos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factore; de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el artizulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le img uta,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa confornie a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeriiad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido pro::eso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridd y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de ac:uar
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Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante provide 1cia
del 23 de junio de 2000, expedlente 9884, Magistrado ponente Dr. Julin E.
Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplic able
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contran ) la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cadu-a a
los tres (3) afios de produado el acto que puede ocasmnar/as por lo tant) el

3rmino artir del moment [ hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contenc oso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contenc oso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayo de
Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritale s,

través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial5 lo
siguiente: (...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relz cion
con €l tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguie tes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria ¢ e I3
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada (‘e la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del términc de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administre cion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el m >nor
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las_entid,des
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendjentes a _imponer una

sancion, que acojan en dichos procesos la_tesis restrictiva expuesta por el Consej ) de
Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afos sefialado ¢n 13

norma en comento, la administracion debe expedir €/ acto principal, notificarfo y ac otar
la via gubernative’ ... ”(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cddigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través d: la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alczldia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concr :to,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que se
produjo el decomiso preventivo esto es, desde el 28 de Junio de 2006, par1 la
expedicion del acto administrativo de sancién, su notificacion y delida
ejecutoria, tramite que no se surtid, operando de esta manera el fendmenc de
la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la (.ual
el legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facu tad
sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dizha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
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que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, aste
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temg oral
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su nbra
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera ed.cion
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de [ leno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos Ja aleg /e o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgam, =nto
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de pet cidn
de parte”(..)

Que el articulo 42 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovat les,
Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio juridico general, el dominic de
los recursos naturales renovables a favor de la Nacién, operando como Uhica
excepcion el reconocimiento de derechos que las Autoridades Ambientales
competentes puedan otorgar a los particulares a través de permisos, licenciis y
autorizaciones para realizar actividades de manejo y aprovechamiento de :sta
clase de recursos.

Que para el caso en concreto, el sefior LUIS ALFONSO RODELO, no contaba
con el Salvoconducto Unico Nacional para el aprovechamiento del mat rial
decomisado, hecho que se constituye en una infraccion a la norma de
proteccion a los recursos naturales, que sefiala en el articulo 248 del Dec eto
2811 de 1974 que Ia fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional
pertenece a la Nacidn, por lo que se establece para la Administracion Publica la
obligacion de velar por la adecuada conservacion, fomento y restauracion d = la
fauna silvestre conforme a lo sefialado en el literal d) del articulo 258 del mitmo
estatuto; asi las cosas se encuentra pertinente recuperar a favor de la Na:ién
en cabeza del Distrito Capital dos (2) Pericos Bronceados (Brotogeris jugulais),
decomisados mediante acta de 398 de Junio de 2006, por la Poicia
Metropolitana de Bogota.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el «.ual
se modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, er la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, I de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protectién
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de po icia
gue sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
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Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Directoi de
Control Ambiental expedir los Actos Administrativos de archivo, caducilad,
perdida de fuerza de ejecutoria, revocatoria directa, y todos aquellos andic gos
a una situacion administrativa semejante a las citadas de conformidad co1 lo
expresado en el articulo 1 literal b) ibidem.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM-08-06-2228, por el entorices
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en relacidn con la incautacién de dos
(2) Pericos Bronceados (Brotogeris jugularis), en contra del sefior L JIS
ALFONSO RODELO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 8.373.!i08,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la nacion los siguietes
especimenes de la fauna silvestre: dos (2) Pericos Bronceados (Brotoc eris
Jugularis).

ARTICULO TERCERO: Dejar la custodia y guarda de los siguieiites
especimenes de la fauna silvestre: dos (2) Pericos Bronceados (Brotoceris
Jugularis), al centro de recepcion de Fauna y Flora de la Entidad hasta que: se
tome otra determinacion.

ARTICULO CUARTO: Archivar las presentes diligencias, como consecue 1cia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia y en
consecuencia retirar el expediente objeto de esta resolucion de la relaciér de
expedientes activos de la SDA.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior LIJIS
ALFONSO RODELO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 8.373.5 08,
mediante la notificacion por edicto contemplada en el articulo 45 del Céligo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdirec:ién
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambier tal.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente Resolucién & Ila
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distritz| de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia no procede rec irso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contenc oso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos . B SEP 2011
( Q yo//%e.

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- SANDRA MEJIA AR S;d
Revisé.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobé.- Dra. Diana PatricidRios Garcia J"
Expediente.-DM—08-06-2228.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-06-2228 Se ha proferido el “RESOLUCION No. 5514 suyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAL DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogota,
FIJACION

Para notificar al

lugar visible de la
término de diez
Administrativo y a

el presente edict en
s 8:00a.m, prel
6digo Contenc oso

DIRECCION p

Secretaria Distrital de

DESFIJACION

s

F£romom g
Y se desfija el 2 CUTT 2N de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido e! término leg al.

DIRECCION ENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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Impresion: Subdireccién Imprenta Distrital -DDDI
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