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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretan'a_) Distrital
Ambiente

RESO'UCIONNo. B 556 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE /\MBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, y las atribuciones conferidas en el

Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las consagradas en el Decret. 109 de 2009, Ia
Resolucion No. 3074 del 26 ek T .

ANTECEDENTES

opolitana de Bogota — Policia
spécimen de fauna silvestre
ANTONIO JINENEZ REYES,
el documentc que autoriza su

Ambiental y Ecolégica,
denominado Tortuga Icot
identificado con cédula de
movilizacion. -

Que con memorando No
Ambiental de la Secretari
incautacion realizada.

remitié a la Directora Legal
e se encueritra soportada la

Que mediante resolucién
pliego de cargos al presun
espeécimen de fauna silv

na investigac 6n y se formulé
ar en el territori» nacional un (1)
RACHEMYS SCZRIPTA) sin el
respectivo salvoconducto, vulner: 96 del Decreto 160¢ de 1978 y , los
articulos 2° y 3° de la Resolucién No. 43 ‘solicitar este documento ad ninistrativo que
regula el desplazamiento del recurso de fauna silvestre, como lo estipula el procedimie nto sefialado en
estas normas”.

Que una vez revisado el expediente se evidencia que no se ha surtido ninguna actuacijn posterior, por
lo cual se estudiara si opero el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas e¢n el articulo 8°,
es obligacion del Estado y de las personas prote; er las riquezas culturales y naturales ‘le la Nacion, en
concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las persones a gozar de un
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, Agnbiente

ambiente sano y establece Para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el artig:ulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechga'mlento d_e los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencion y

como un mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las di
las riquezas culturales y n;
carta politica de Colombi:
correspondiéndole planifica
desarrollo sostenible, su ¢
los factores de deterioro a
causados.

ado, la obligacion de proteger
gridad del ambiente:, por cuanto, Ia

rsgs: naturales, pzira garantizar su
demas, debe pre renir y controlar
gir la reparacion de los darios

Que el régimen sancionad
Politica, que dispone Ia ap
virtud del cual, “Nadie pod
ante juez o tribunal comp
el desarrollo de la funci
economia, celeridad, imp.

el articulo 29 de la Constitucién
strativas, del det ido proceso, en
istentes al acto giie se le imputa,
‘mas propias ¢2 cada juicio”, y
igualdad, moralidad, eficacia,

Que adicionalmente, den i titucion , bido proceso sanc onador, cobran
especial importancia los rincipi ' ids ‘ e la accion, qu2 imponen a la
administracion, el deber d 5 “las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, Ia cadi or obje en el tiempo par: el ejercicio de

ciertas acciones, en proteccion de la seguridadju linterés general.

Que con relacion con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida, e¢sta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el
que se estipula que:

“Para la imposicién de las medidas Y sanciones a que se refiere este articulo se estara al proce.limiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.” .

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la :ual y, frente al
vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativis para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”
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Ambiente

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Consejo de Estado, ieccion Primera,
expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad re‘acionada con el
hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a jue se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacién es simple, pues el término nj se
interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el termino y el momento de sy instalacién, recisa el término
final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador ceben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la acciér prevé el ejercicio
de la autoridad administrativa en la medida mbién produzca efectos en derecho, es c'ecir, mediante Ia
expedicioén dentro del términ afi de manera general er 1a (...

Que al respecto, el Cons

te providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, M

po, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 3
en disponer que salvo dispo.
imponer sanciones caduca
término se debe contar a
texto original.

licable al preser te caso, es claro
-autoridades adininistrativas para

' ) Ocasionarlas, por lo tanto el

infractor.” (...) Re saltado fuera del

Que respecto al término
expuesto tres tesis en la J
General de la Alcaldia M
Distritales, a través de la D

ntencioso Administrativo, se han
ZoNn por la cuzl, la Secretaria
las entidades y organismos
que sefialé lo siguiente:

el tema objeto de ste documento,

por la cual se hace necesario
de la facultad sancionatoria de la
cue cion unificada de la Jurisdicc'6n Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término la facultad sancionatoria de la édministracion, y
que la administracién debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis Judicial genere el menor riesgo
al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelan'en actuaciones
administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos procesos la tesis restricti 'a expuesta por

i ji en_la norma en
comento, la_administracién debe expedir el acto principal, natificarlo y agotar la via qubernativa"...” (Subrayado
fuera de texto).

(...) “Como se observa, han
sin que hasta la fecha se h

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Caodign Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 e«pedida por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la Secretar'a Distrital de
Ambiente, para el caso en concreto, disponia de,un término de 3 afios contados a partir «le la fecha en
que se produjo la incautacién, para la expedicién del acto administrativo de sancion, su notificacién y
debida ejecutoria, tramite que no se surtid, operando de esta manera el fenémeno de la cajucidad.

Distrital -DDDI

Que la ausencia de impulso procesal para tramitar el proceso sancionatorio en el preserte asunto, ha
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exqedido los limites de razonabilidad imperantes en el derecho constitucional al de bido proceso, que
t_>a;_o las condiciones _previstas, no debid tener un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad esta

procederéa a deciarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro de este proceso, por no haberse
resuelto dentro del término legal establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que, siendo Ja caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legis 'ador establece un
plazo méaximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de Ia administracién que tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrz dos, no hay duda,
que su declaracion proceda i nto, al continuar el proceso, este culmi naria con un acto
viciado de nulidad, por fa a temporal de la auto ue lo emite.

‘Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caduciilad, Prescripcion,
0s” Primera edicién 2004, expreso al respecto de Ia caducidad lo

En igual sentido, el
Perencién, Preclusion
siguiente:

ctos ope legis o de pleno derech:, sin necesidad de
proponga como defensa excet'iva. El funcionario
 que esta obligado a declarart: sin necesidad de

(...)” Ahora bien, en la ca
que el interesado en be sus
competente en el juzgamiento pertineni
peticion de parte” (...)

€ "‘a través de la ‘Circular Instructiva

ley 1333 de 2003, con base en el
N con la figure de la caducidad
si:

Que la Direccion Legal
N° 05 de 2010, trazé lo
concepto emitido por la
respecto de los procesos

e por parte de la Secretaifa se adecuen los
, considerando que aplica para os procedimientos
: fos 80s iniciados bajo el rigimen del decreto
1594 de 1984 deberén continuarse ; , fimplica que la nueva normi sencionatoria NO
ES APLICABLE RESPECTO DE ACTUA E8 O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya niciado trémite. Lo
anlerior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.”

“...) Con el fin de dar cl
tramites sancionatorios a lo pre
que deban iniciarse  después

Como quiera que el espécimen incautado, pertenece a la Nacion, se hara la disposicién final del mismo
una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante ef cual se modifico la Estructura
de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Adminisirativo de Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigno entre oiras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 100 de 2009, por medio del cuil se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
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articulo 1°. Literal B) corresponde al Director de Control Ambiental: “Expedir los actos administrativos

de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquel s analogos de
una situacién administrativa semejante a las citadas”,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de fa facultad sancionatoria dentro del proceso iniciado,

en contra del sefior RODRIGO ANTONIO JIMENEZ REYES, identificado con cédula du: ciudadania Ne
93.374.510, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO:

\rchiv tes dﬂigencsas, comaconsecuenma de lc previsto en el
articulo primero de la presente e s N B

r edicto la presente providencia al sefior RODRIGO ANTONIO
de ciudadania N° 93.374.510, en la calle 5'. No. 12-25 de

ARTICULO TERCERO: Noti
JIMENEZ REYES, identific:
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Recu
Tortuga Icotea (Trachem

ARTICULO QUINTO: Deja
de la entidad, un (1) espécis

ARTICULO SEXTO: Publ

‘Resolucion en el
cumplimiento del articulo .

ARTICULO SEPTIMO: Enviar
Disciplinario de esta Secretaria,

ARTICULO OCTAVO: Contra ia presente prdﬁdenéié no procede recurso alguny conforme lo
establecido en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOT'F‘QUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaD.C., alos 7 § SFP 2011

Qs

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental {7

Proyectd: Mariano Loaiza Polania - Abogado Sustanciador @

Revisé: Dra. Diana Marcela Montilia Alba - Coorc Jridica -7

Aprobé: - Carmen Rocio Gonzdlez i de Sitvicultura, Flora y Fauna Siivesire
Exp: N° SDA -08-2008-1280
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE AMBIENTE
EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE 8ABER .
-~
Que dentro dei expediente No.08-08-1280 Se ha proferido el “RESOLUCION No.556{ cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDALI DE
LA FACULTAD SANCIONATCRIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES .~
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
Dada en Bogota,
FIJACION /
Para notificar al s E. Se fija el pres :nte
edicto en lugar v RE DE 2011, siendo
las 8:00 a.m., po del articulo 45 del
Cédigo Contenci
DIRESCISN O
Secretaria Distrital de Ambiente
DESFIJACION
Y se desfija el 0 8 m'ﬁ 2@!1 de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg al.
ROL AMBIENTAL
8 Secretaria Distrital de Ambiente
gl @y;ﬁ&';:-;\
§ T s ) = 30 6 01 i
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. B GOBIERND DE LA CIVBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




