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RESOLUCION No. | 556 2 e opeen

POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de

2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de

2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital

257 del 30 de noviembre de 2006, en cumplimiento del Decreto 1594 de 1984, la Ley 99
de 1993, Resolucion 556 de 2003 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, requiri6 mediante radicado No.
2008EE32460 del 24 de septiembre de 2008, solicitt a la SOCIEDAD
TRANSPORTADORA DE LOS ANDES S.A. - SOTRANDES, identificada con el Nit.
860047560-6, ubicada en la Carrera 113 B No. 63 | - 39, Localidad de Engativa de esta
Ciudad, para la presentacion de trece (13) vehiculos afiliados a su empresa, con el fin de
efectuar la prueba de emisién de gases, los dias 9 y 10 de Octubre de 2008, en el punto
fijo de control ambiental ubicado en la Transversal 93 con Avenida Engativa.

Que el dia 1 de octubre de 2008, fue entregado el oficio de requerimiento No.
2008EE32460 del 24 de septiembre de 2008 a la empresa SOCIEDAD
TRANSPORTADORA DE LOS ANDES S.A. - SOTRANDES, como lo demuestra el sello
de recibido de la empresa el cual obra en las presentes diligencias.

Que con fundamento en las pruebas realizadas, la Subdireccién de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de esta Secretaria emiti6 Concepto Técnico No. 7634 del 20 de Abril de
2009, con fundamento en el cual se proyecté la Resolucién No. 4644 del 23 de julio de
2009 mediante la cual se inici6 investigacidn administrativa de caracter ambiental en
contra de la Sefiora Carmen Milena Martinez.

PLIEGO DE CARGOS

Que mediante la Resolucion No. 4644 del 23 de julio de 2009, la Secretaria Distrital de
Ambiente, inicié6 Proceso Sancionatorio Ambiental en contra de la Sefiora Carmen Milena
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Martinez Palacio, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 35.314.123 de Bogota
D.C., en su calidad de representante legal de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
LOS ANDES S.A. - SOTRANDES, identificada con Nit. 860047560-6, ubicada en la
Carrera 113 B No. 63 | - 39, Localidad de Engativd de esta Ciudad y se formulé el
siguiente pliego de cargos:

()

Cargo Primero:

Incumplir presuntamente el Articulo Séptimo de la Resolucién 556 de 2003, al
establecerse en la prueba de emisiones que los vehiculos de placas SDI546, SGS935,
VDN782, SHA260, SGL156, SGO241, superan los niveles permisibles de emisién de
contaminantes.

(--)
DESCARGOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA

Que el sefior JAIRO ENRIQUE ANGARITA FEO, identificado con la Cédula de ciudadania
No. 5.993.928 de Rovira, obrando en calidad de apoderado de la SOCIEDAD
TRANSPORTADORA DE LOS ANDES S.A. - SOTRANDES LTDA, con escrito radicado
en esta Secretaria bajo el nUmero 2010ER37068 del 6 de julio de 2010, es decir, dentro
del termino legal de los diez (10) dias héabiles siguientes a la notificacién de la Resolucion
No. 4644 del 23 de julio de 2009, mediante la cual se inici6 investigacién administrativa de
caracter ambiental y se formularon los cargos, presenté a esta entidad memorial de
descargos con los argumentos indicados a continuacion:

(...)
4. DESCARGOS

(...)

4.1 SOTRANDES NO ES LA TITULAR DEL DERECHO DE DOMINIO DE LOS
VEHICULOS ENCARTADOS.

De los vehiculos que fueron solicitados por la entidad investigadora, la empresa
que represento de manera rigurosa dio cumplimiento estricto para que cada uno
de ellos compareciera al sitio donde fueron convocados.

(...)
4.2. Falta de competencia por ausencia de publicidad del acto de delegacién.

El funcionario investigador sefiala como norma de competencia las disposiciones
previstas en la resolucion No. 3691 del 13 de mayo del afio 2009, sin embargo en
tratandose de una norma de car4cter general era necesario que se surtiera su
publicacion para que entrara a surtir efectos frente a los particulares.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccidon del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre
el particular que debe regir dentro de nuestro Estado social de derecho.

De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras
ambientales que conducen a la aplicacién de medidas preventivas y sancionatorias, por el
incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccién del ambiente y el
manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

Que la Constitucién Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el Articulo 79 encontramos que “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el Articulo 80 ordena al
Estado que “...debera prevenir y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir reparacion de los dafios causados”. Es por esto que las
autoridades ambientales estan en la obligacién de garantizar el derecho a un ambiente
sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con el fin de que esto no sea
vulnerado.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Constitucién Politica, preceptiia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes
de la persona y el ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las
finalidades de la funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender
por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el
establecimiento y la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma
acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los Actos
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Administrativos que expide la Autoridad Ambiental en desarrollo de esa normatividad,
deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su desacato conlleva
a la imposicién de las respectivas sanciones legales.

Que la Resolucion No. 4644 del 23 de julio de 2009, por medio del cual se abrid
investigacion administrativa de caracter ambiental y formulé pliego de cargos en contra de
la Sefiora Carmen Milena Martinez Palacio, Representante Legal de la SOCIEDAD
TRANSPORTADORA DE LOS ANDES S.A. - SOTRANDES LTDA, fue notificada por
parte de la Oficina de Nofificaciones de esta Secretaria, el dia 21 de junio de 2010,
quedando ejecutoriada el dia 22 de junio de 2010.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, dio la oportunidad al presunto infractor
para que en el termino de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del acto
administrativo que formula cargos, directamente o por intermedio de apoderado,
presentara los descargos por escrito y aportara o solicitara la practica de las pruebas que
considerara pertinentes y conducentes.

Que una vez estudiado el expediente SDA-08-2009-1691, se puede observar que el
hecho materia de investigacion fue causado por la SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
LOS ANDES S.A. - SOTRANDES LTDA, persona juridica, representada por la presunta
infractora; sin embargo, en el caso concreto, al presunto infractor se le esta investigando
como persona natural;, por lo tanto la misma no ha incurrido en violacion de la
normatividad legal ambiental, puesto que se evidencia que no es autora de los hechos
materia de investigacion.

Que a pesar de lo anterior el apoderado de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE LOS
ANDES S.A. - SOTRANDES LTDA, presenté descargos contra el acto administrativo que
formul6 los cargos a la representante legal de la empresa, y que seria el caso de entrar a
evaluar los descargos por parte de la Entidad y proceder a abrir a pruebas, si no fuere
porque al examinar el Concepto Técnico No. 7634 del 20 de Abril de 2009 que sirvié de
base para iniciar la investigacion administrativa de caracter ambiental, se observa que la
sefiora Carmen Milena Martinez Palacio, no fue la autora de los hechos consignados en
los mismos como antes se menciond.

Que el Articulo 633 del Cédigo Civil define a la persona juridica como aquella “persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada
judicial y extrajudicialmente” (...).

Que a su vez, el Articulo 640 del mismo Cddigo expresa que “Los actos del representante
de la corporacién, en cuanto no excedan de los limites del ministerio que se le ha
confiado, son actos de la corporacion; en cuanto excedan de estos limites sélo obligan
personalmente al representante”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 222 de 1995 se
determina que si el administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva sera
de ella y que los administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los perjuicios
que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad y a los socios o a terceros, es prudente
mencionar que en el presente caso no es competencia de esta entidad determinar si hubo
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0 no responsabilidad solidaria por parte del Representante Legal de la citada Sociedad al
momento que esta cometid la infraccién ambiental.

Que asi mismo, el Articulo 212 del Decreto 1594 de 1984 dispones que “Si se encuentra
que no se ha incurrido en violacion de las disposiciones sanitarias, se expedird una

resolucion por la cual se declare al presunto infractor exonerado de responsabilidad y se
ordenara archivar el expediente”.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, se procedera a exonerar a la sefiora
Carmen Milena Martinez de los cargos impuestos en la Resolucion No. 4644 del 23 de julio
de 2009, puesto que se encontré que no es la autora de los hechos a los que se refiere el
Concepto Técnico No. 7634 del 20 de abril de 2009, el cual sirvi6 de base para la apertura
de la investigacion administrativa de caracter ambiental y la formulacion de cargos.

Que la Corte Constitucional en Sentencia, T- 536 del 23 de Septiembre de 1992,
determiné:

“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda que el ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado es un derecho constitucional fundamental, pues su violacién atenta
directamente contra la perpetuacién de la especie humana y, en consecuencia, con el
derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son
derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca,
le permitira desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia...”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefala:

‘El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre ofros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que de acuerdo a esta interpretacion que hace la Corte Constitucional, todas las
personas son responsables del cuidado y conservacion de los recursos naturales,
tomando conciencia que no se debe agotar o menoscabar la base en que se sustentan,
evitando el deterioro del medio ambiente, teniendo en cuenta que no solo es un derecho
disfrutar del ambiente sano consagrado en la Constitucién Nacional, sino que también es
un deber de todos protegerlo y propender por la calidad de vida y bienestar social de las
futuras generaciones para la satisfacciéon de sus propias necesidades, principio por el cual
se da cumplimiento al concepto de desarrollo sostenible, consagrado en la Ley 99 de
1993. Asi mismo hace parte de este precepto, el cumplimiento de las obligaciones y
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deberes con relacién a las autorizaciones otorgadas por la autoridad ambiental con
respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Que de conformidad con el Articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos, continuaran
hasta su culminacioén con el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984.

Que en conclusion, es obligacién de esta Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones
fijadas legalmente y en el ambito de su competencia hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho y el desarrollo
sostenible.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal !) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto 175 del 4 de Mayo de 2009, por el cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal c) del Articulo Primero de la Resolucién 3074 del
26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesaciéon de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO.- Exonerar a la sefiora Carmen Milena Martinez Palacio,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 35.314.123 de Bogota, de los cargos
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formulados mediante la Resolucién 4644 del 23 de julio de 2009, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias administrativas, como
consecuencia de lo previsto en el Articulo primero del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente providencia a la sefiora
Carmen Milena Martinez, identificada con Cédula de Ciudadania No. 35.314.123 de
Bogota, ubicada en la Carrera 113 B No. 63 | - 39, Localidad de Engativa de esta Ciudad.

Paragrafo.- El Representante Legal o quien haga sus veces, deberd presentar al
momento de la notificacién, Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Entidad, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacién con el lleno de los requisitos legales conforme a
lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C.,alos 3 () SEP 2011

o Qe

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental,,15

Proyecté: Janeth Pacheco Quintero. - Abogada-CPS 835/2011

Revis6: Adriana de los Angeles Barén Wilches.

Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina-Profesional Juridica Responsable
Vo Bo: Orlando Quiroga Ramirez-Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva
Exp. SDA-08-2009-1691
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-09-1691 Se ha proferido la “RESOLUCION No. 5562 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE EXONERA DE
RESPONSABILIDAD Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

RANDO

CON

ANEXO'RESOLUCION

Dada en Bogots,
FIJACION

Para notificar al
REPRESENTAN
SOTRANDES. S

cumplimiento del
de 2009.

[KCQ enne
IRECCION DE CONTROL

Secretaria Distrital de Ambiente

AMBIENT

DESFIJACION -

26 0C1. 20n

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

ION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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