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RESOLUCIONNo. ¥ 5 58 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES” .

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las faiultades contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333 de 2009
y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las corisagradas
en el Decreto 109 de 2009, la Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2011 y

ANTECEDENTES

politana — Policia Ambiental y
Ecolégica, procedié a forms ‘e un (1) especimen de flora
silvestre denominado Orqui ), identificado con Cédula de
Ciudadania N° 17.341.349, por o’c ntar ovilizacién.

Que mediante acta N° 1268

Que mediante Resolucion N" : ﬁeso sancionatorio de caracter
ambiental y se formul6 carg i h constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. o

Que la anterior Resolucion s io de 2010 y desfijado el 21 de
junio de 2010, al sefior JOHN

Que una vez revisado el exp , 2N oste, 101, por lo cual se analizara si
opera el fenémeno de la cad [

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constltumonales en especial, las sefialadas en el articulo 8°,
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en
concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion y restauramon
o sustitucion de estos. Atribuye también como resp.: - :abilidad estatal la prevencion y contror de agentes
de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo
de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible
el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la obligacion de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la
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carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole pianificar el manejo v aprovechamiento de oS recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los

factores de detericro ambiental. imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que ei régimen sancionador. encuerira fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso. en
virtud del cual, "Nadie podra ser juzgado sino corforme g izyes preexistentes al acto gue se le imputa,
ante juez o tnbunal competente v con observancia 42 {a plenitud de las formas propias de cada juicio”, y
el desarrolic de ia funcion administrativa conformie a los principios de iguaidad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, wncarcialidad y publicidad.

:

Que adicionaimenie, dentro de ias garantias consiitucionales del debido proceso sancionador, cobran
esgecial importancia los principios de igualdad, caleridad v caducidad de la accion, gue imponen a ia
administracion, el deber de actuar diligentemente v preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por cojeto, fiar un jimite en e tiempo para el ejercicio de
ciertas acciongs, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general,

Que con relacion con ia actuacion ambiental de oF-Th:

v

2r sancionatorio surlida, esta Secretaria considera

[§
peitinente sefialar o dispuesto en ef Faragrafo 3° de! articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se
estipuia gue:

“Pera la imposicion de ias medidas ¥ 8a0ciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento

previsto por el Decreio 1594 de 1984 o ai estaiuto que fo modifique © sustituya.”
Que el Decreto 1594 de 1984, define o proceso sancionatorio en os articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene |a figura de la caducidad administrativa, razén por ia cual y, frente al

vacio de la norma. nos ramitimos a io dispuesto en al articulo 33 de! Lodigo Contencioso Administrativo, el
cual estabiece yue:

"Salvo disposicion  especial en contrario, i L6 tienen ias avivridades administrativas para
IMDONEr Sancienes cadics a los fres (3) afios de provucido el acto que pieds ocasionarfas.”

Que sobre esta materia, vale ia pena recalcar ia posicion del M. Consejo de Estado, Seccién Primera,
expedianie 4438 MP. Ooctor Libardo Rodrigues Rodriguez. frente & la caducidad refacionada con el
hecho puntual en ei iempo v ! transcurso dal mEma Hor mas de ios tres (3) afos a que se refiere el
articulo 38 del Codigo Contencioss Administrative, sn ios siguisntes términos:

() "Aquel fendmeno juridico que limita en el liempo el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean sclo el transourso dei Hempo; su verificacion es simple, pues el término ni se
interrumpe ni se prorroga v es 1a Ley que al senialar el téimino v el momento de su instalacien, precisa el término
final e invariabie. debe inlerpretarse que feniende en citenta las rormas que dicta el Legisiader deben producir
Ios efectos en eflas previstos. y en ial sentids. cuzndo se fiace referencia a la caducidad de la accién prevé el
siercivio de ia autoridad administrativa en la megiia guez también produzca efecics en derecho, es decir,
mediante la expedizion dentro del téimino de tras afios previsto de manera general en la nonna " (...}

[ A
[

Que al respecin,

e . ge Eatado, reiterd su posicion, mediante providencia de! 23 de junio de
2000, expediente 9884, Mag;

ente Or. Julic £ Gorea Restrepo, donde se preciso:
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‘(...) Pues bien, ¢l articulo 38 dei Cédige Contencioso Administrativo, nerma aplicable al presente
caso, es clarc en Jdisponer que salvo disposicion especial en roptrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para frponer sanciongs caduca a lus ires (3) aflos de producide el acto
que puede ocasionarias, por io tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
preduce ei hecho infractor.” (. ) Resaltado fuara del texto original.

Que respecto al términa establecido en e! articu'c 38 del Codigo Coniencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razon por la cuai, la Secretaria
General de la Alcaidia Mayor de Bogots D C. impartid. directrices a las entidades y organismos
Distritales, a través de Ia Directiva No 007 de noviembre 09 de 2007, en ia qus sefiaiod lo siguiente:

i

(..) "Como ss observa, han sido diversas las f3sis expuestas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generaco una Gnica linea jurisprudencial, razon por la cuai se hace
necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto ai término de caducida- de la facuitad sancionatoria de
la admimistracion: " (..} *Teniendo =i cusnia que no existe una nosicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion dei término de caducidad de la facultari sancionatoria de la administracion,
¥ que la administracion debe acatar el criterio gie desds el punio de vista del anélisis judicial genere el menor
riesgo al momento de coniabilizar dicho término, se recomienda & 48 _entidades_Distritales que adelanten
actuaciones adiminisirativas tandientes a imponer una sancion. gie acojan en dichos procesos ia tesis restrictiva
expuesta por el Censefe de Estado, es decir_aque 18 indica que dentro del término de tres afos sefialado en

la_norma en comento. 'a administracion depe EXDE aclo principal, notificarlo v aqotar la via qubernativa. .~
(Subrayado fuera de texio).

Que asi las cosas y dando cumpimiento a o sstadlecido en ef articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo y, 1as instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por Ia
Secretaria Generat de la Aicaidia Mayor de Bogots .G se deduce que la Secretaria Distrital de
Ambiente, para <1 caso en concrelo. disponia de un & 5 aros contados a partir de ia fecha en
que se predujo la incautacion, paia la expedicidn del acto administrative de sancion, su notificacion y
debida ejecutoriz, ramite que no s& surtio, cperandy Je asta manera el fenémeno de la caducidad.

biet

Que ia ausencia de impulso procesal en 2l orasenic asunio, ha excedido los limites de razonabilidad
imperantes en ef derecho constitucional ai debidn proceso, Gue bajo las condiciones previstas, no debid
tener un caracter indefinido, toda vez que esa posiilidad esta limitada por la caducidad de la ascién,
razon por la cual, en aras de garantizar a seguridad luridica en las actuaciones suitidas por esta
Secretaria, tendientas a evitar el desgaste adminisirative, se procedera a declarar 1a caducidad de la
facuitad sancionatoria.

Que, siendo fa caducidad, una institucion de orden putiico, a través de la cual el legislador establece un
plaze maxiimo para el ejercicio de ia facuitad sancicnadora de ia administracion, que tiene como finalidad
armonizar dicha potestad con los derechos constitucicnales de los adiministrados, no hay duda, que su
declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falia de competencia temiporal de la autoridad gue o emite.

o

<

Que en igual sentido, & Docirinante Luis Aifonso Acevedo Prada. en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion. Freclusion ferminos” Frmera edicion 2004, expresd ai respecto de la caducidad io
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(..)" Ahora bien, en ia caducidad octirre que procecen sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad
de que el interesadc en beneficio de sus efectos ia alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzoamenio perimenta. no soin tebe sino que esté obviigado a declararla sin necesidad de
weticion de paitz” !,

Que la Direccidn Legal Ambiental de ia Secrstaris Distrital de Ambiente, a través de la Circular
Instructiva N° 05 de 2010, trazo ios fineamientos juridicos para ia apiicacion de la ley 1333 de 2009, con
base en el concepto emitido por fa Universidad Fxtermnado de Colombia, en relacion con ia figura de la
caducidad respecio de 10s procesos iniciados con anderioridad a ia vigencia de la Ley asi

i,

(-..) con el fin de dzi claridad a sus Inquictudes, es importante que por parte de la Secretaria se adecuen los
tramites sancionatorios a o preceptuado en la Ley 1533 de 2009, considerando que aplica para los procedimientos
que deban iniciarse despuss de su publicacicn, por ko gue los procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594
de 1984 deberdn continuarse bajo esa norma. (. ) Lo anterior, implica que la nueva norma sancionatoria NO ES
APLICABLE RESPECTC DE ACTUA CIONES_Q QUEIAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIFENTAL,
OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cusles no se haya iniciado tramite. Lo anterior aplica
lgualmente respeclo a los terminos de cadicidad

Que como quiera que el espécimen incautado, pertenece a ia Nacion. Ia Secretaria Distrital de Ambiente,
hara la disposicién finai del mismo una vez ejecutonada la presente srovidencia

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembie de 2008, mediante el cual se miodificd la Estructura de
la Alcaidia Mayor de Bogota y se transformg el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -
DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. se e asigné cntre otras funciones, ia de ejecutar el
contrei y viglancia del cumplimienio de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturaies e implementar ias acciones de palicia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con io disouesic er el Dacraino 109 de 2009 por medio del cual se modifica Ia

estrictura de ia Secretaria Distrital de Ambiente 1 Resclucion No. 3074 de 26 de maye de 2011,
corresponde &l Director de Control Ambientia! expedir iodos 103 Actos Administrativos de caducidad.

En mérito de {o expuasto,

RESUELVE:
ARTICULD PRIMERO: Declarar ia caducidad de 'a faculiad sancionatoria dentro dei proceso iniciado, en
conira del sefior JOHN CASTILLQ. identificado con is cédula de ciudadania N° 17.341 .348, de conformidad

con lo expuesto en la narte motiva del presente aclo,

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligancias, como consecuencia de lo previsto en el articulo
primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERG: Notiticar el centenido del presente Auto ai sefior JOHN CASTILLO, identificado con
Cedula de Ciudadania N® 17 341,349, y domiciiado en fa Calle 11 No 74 C - 25 de esta ciudad, o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULG CUARTO: Recuperar a faver de la Nacion un (1) espécimen de flora silvestre denominado
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Orquidea {Cattic i spi.

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guards cel Centro de Recepcién del Jardin Botanico de Bogota,
un (1) espécimen de flora silvestre denominado Orquidea (Cattleya sp).

ARTICULO SEXTO: Publicar ia presente Resolucion en el boietin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento
del articulo 71 de la Ley 99 de 1693

ARTICULO SEPTIMG: Enviar copia de ia presente Resolucion a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria, para io de sy competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra fa presente providencia rio procede recursc alguno conforme lo establecido
en el articulo 49 del Codige Contencicse Administrativo,

NOTIFIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPILASE

Dada en Bogoté 0. .. alos 3 SEP 201

e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Contro! Ambiental

Proyecio: Danny Mauricio &ndrade Solano- Abogado f:'ustanmee.dc«&§7
Revisd Diana Marcela Montilla Alba - Coordigadosa Juridica

Aprebo: - Carmen Rocio Gonzalez Sant ubairactora de Silvic
Exp: N° DM -08-2009-14775

tirs Flora v Fauna Sidveshie
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-09-1473‘Se ha proferido la “RESOLUCION No. §581 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADU9I-BA’D DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADPOTAN OTRAS DETERMINACIONES!
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...)
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.”~

Dada en Bogota, D.C., a los 30 de Septiembre de 2011. /
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad JOHN CASTILLO. ‘S{ fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy VEINTICINCO (25) DE NOVIEMBRE DE 2011, siendo las 8:00 a.m.,
por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Coédigo
Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

DIRECCISN-DE-CONTBOL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el '9 9 L de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

DIRECCION CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
% Boeord
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