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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C. _
SECRETAR!A DE AMBiENYE

RESOLUCIONNo. ® 5582

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE!}"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIL/\
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las fa;

It Ley 99 de 19¢3, el
Decreto No. 179

do No. 257 dl 30
 No. 109 de :!009,

tala de arboles s

le yla Subdireccicn de
de Ambiente — SDA-

Que en atencié
Calidad Ambien
efectuaron visita
tener acceso al
informo lo siguie

o e realizaron dc y
p051b/e localizar al a ~ ]unto Se solicito en ambas |/5/tas
entrevista o atencion a las visitas por pa/te de cualquier miembro del cc nsejo
de administracion y en ambas oportunidades no se encontro a ninguno.”

Que mediante Auto No. 14 del 9 de enero de 2001 se formuld el siguiente cargo contra
el ADMINISTRADOR O REPRESENTANTE LEGAL DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL BAVIERA - PRIMERA ETAPA, Ubicado en la carrera 46 N° 14-21
del Barrio Santa Helena de ésta ciudad:

e “Formular cargos al administrecor o representante legal del CONJ'JNTO
RESIDENCIAL BAVIERA -PRIMERA ETAPA, ubicado en la carrera 46 N° 134-21
delbarrio Santa Helena, de ésta ciiudad, por impedir las labores de vigilancia,
inspeccion y control que tiene esie departamento, de conformidad ccn los
establecidos por el Decreto 948 de 1995”
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SECRE?AR A DE AMBIEN"E

que el auto de formulacion de cargos fue notificado personalemente el 9 de marz» de
2001.

Que mediante radicado DAMA 2001ER9707 del 22 de marzo de 2001, el sefior CARLOS
ENCISO BAIN en calidad de administrador del CONJUNO RESIDENCIAL SANTA HELENA
DE BAVIERA, presentd escrito de descargos contra el Auto 014 del 9 de enero de 2 )01

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad
en el articulo 89,

culturales y nat
contempla el de
para el Estado,
ambiente.

especial, las sefal::das
teger las riqu:zas
lo 79 Ibidem, que
iente sano y estat ece
e integridad del

Que el articulo vo de planificzr el
manejo y aprovecha s 5 natuy arrollo sosten ble,
conservacion y res ion tucid estos.  Atribuye también como
de deterioro ambient:i, y

un mecanismc de
que

sostenible, su conservacion, re ‘ tuaon y ademas, debe preverr y
controiar los factores de deterioro ambientai imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 2¢ de
la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuacicnes
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado iino
conforme a leyes preexistentes al acic que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de fas formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualcad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido procaso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridaii y
caducidad de la accion, que imponen a la administracion, el deber de aciuar
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SECRETARIA DE AMBIENTE

diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi ¢omo,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de c ertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: “Transic/on de
procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente leyes de ejecucion
inmediata. Los procesos sanC/onator/os ambientales en los que se hayan forrulado

» / culminacion zon el

Que el Decreto
siguientes, no
administrativa,
dispuesto en al
que: “Salvo dis,
administrativas
que pueda ocasi

), €l cual estiablece
en las autor'dades
le producido 2/ acto

Consejo de Estado,
Rodriguez, frent: a la
nscurso del mism o por
I’COdlgo Contericioso

Que sobre esta
Seccion Primera

Administrativo,

reicio de una a:xcion,
scurso del tiemyo; su
verificacion es simpl rorroga y e€s la Le 7 que
al sefalar el término y ] precisa el término f.nal e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuanio se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera gene-al en
lanorma ”(..).

(--) "Aquel fen
independienteme

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia clel 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Resirepo,
donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma apiicable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contraio, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cac.ca a
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los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tan'o el

término_se debe contar a partir del momento en gue se produce el hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contericioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contericioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de B)gotd
D. C., impartid directrices a las entldades y organismos Distritales, a través de la
D|rect|va No. 007 de ~ aque senalo lo siguiente: (...) "Zomo
se observa, ha el tema objeto de
este documentt una dunica linea
jurisprudencial, nece: ‘ 35 gwentes instrucc /ones
en cuanto al té ’ /a /Eacu/tad sanaonat ria de la administracion:
(...) *Teniendo no eX/ste una posm:on de la Jurisciccion
Contencioso Ad, ' ion de caducidad de la
facultad sancio n debe aca'ar el
criterio que de el menor riesgo al
momento de contal tidades Distritale s que
3 sancion, que ¢\cojan
ge Estado, es decir,
lado en la norria_en
tificarlo y agotar 'a via

aguella_que ina
comento, la adl

gubernative...”

Que asi las co
Contencioso Ad
007 de 2007 exp

rticulo 38 del Ciddigo
de la Directiva No.
ayor de Bogo 3, se
deduce que la admi nia de un términc de 3
afos contados a partir el ‘ ion conocio los hechos que
dieron origen a la presente actuaCIon esto es, desde el 5 de abril de 2000, piwra la
expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecttoria,
tramite que no se surtid, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la c.ial el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los der:chos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion procella de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto vicialo de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que o emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Cadu:idad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresé al
respecto de la caducidad lo siguiente:
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(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de dleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos /a aleiiue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzganiiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de pe tcion
de parte”(..)

Que, de otro lado, si bien es cieto el ADMINISTRADOR O REPRESENT/.NTE
LEGAL DEL CONJUNTO RESIDENCIAL BAVIERA - PRIMERA ETAPA, apirece
como presunto contraventor, también es c:ertog que aI no declararse responsatile ni
imponérsele una ible t ‘ zcon certeza dicha

condicion.
Que la jurispr del Debldo Proceso \dmii tStrativo ha v:anido
desarrollando minuci las directrices que ~

rcan su contendo y
aplicacion en lo

0 debe observar ie en
bliga no solanente
de la administracion

“...El articulo 29

actuaciones c=2 las
o juridico lega sino
recto ejercicio le la
nistrativos qu2 no
Estado de derechi.

administracién
resulten arbitra

Ello en virtud de qu ‘ ompetencias definidas dentr) del
ordenamiento juridico y deb . funciones con sujecién al principiy de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizada: por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

“De la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los administiados
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracién, a pedir y a contro rertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los .ictos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tieie el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelaite e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas @ sus
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intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacién que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.

En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una decisién de la administr.icidn
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes can el

fin de obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de
2002)". '

Que en aras de ga
precisar que no
acta de visita seg
acceso al predio

fensa, es imporiante
hace referencia el
ue no fue positile el
no haberse pcdido
INISTRADOIX O
ERA - PRIMERA

06, mediante el cu:l se
isformo el Departam:nto
taria Distrital de

Ambiente - SD, utar el control y
vigilancia del iental y manejc de
recursos natural pertinentes paia el
efecto.

Que de conformic
Decreto No. 175
Secretaria Distrital

9, modificado por el
la estructura d=: Ia
6 de mayo de 211,
expedir todos los Actos Administrativos
de archivo, caducidad, pérdida de 3 ejecutoria, revocatoria directa y tcdos
aquellos analogos a una situacién administrativa semejante a las citadas

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso contenido en el expediente DM-08-00-2455 en contra del
ADMINISTRADOR O REPRESENTANTE LEGAL DEL CONJUNTO RESIDENC AL
BAVIERA - PRIMERA ETAPA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia di: lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a ADMINISTRADCR O
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONJUNTO RESIDENCIAL BAVIERA - PRIMERA
ETAPA, o quien haga sus veces, en la carrera 46 N° 144-21 del Barrio Santa Helena
de ésta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireccidn de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: P

boletin ambienta . Lo
anterior, en cum ~

ARTICULO SEXT:
y de Control D
competencia.

secretaria Geleral
DA, para lo d= su

ARTICULO S
conforme lo esf

recurso alquno
dministrativo.

Proyectd.- Fliana Ardila

Revisd.- Dr. Oscar Tolosa i
Aprobd.- Dra. Diana Patricia Rios Garcia
Expediente DM-08-00-2455
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