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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

—_—
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ¥ 56 ¢ 7

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE;

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES.

Que funcionarios de la Unidad de Control y Vigilancia del Departamento 1écnico
Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, el dia 7 de septiembre de 2000
decomisaron en las Bodegas Continental del Aeropuerto El Dorado a Iz firma
denominada YUMA CROCODILE PRODUCTS S.A. mediante Acta No0.001792: un (1)
llavero elaborado en el piel de babilla (Caiman Crocodylus Fuscus) el producto a
exportar no contaba con la marquilla respectiva. El acta en mencién fue firmada
por la sefiora Martha Lucia Gémez Valencia, en calidad de representante de la
citada firma.

Que mediante Memorando SCA-UVC No. 3199 del 12 de septiembre de 200, la
Subdireccién de Calidad Ambiental de este Departamento, remite a la Subdir:2ccidn
Juridica la cita acta.

Que mediante Aviso No. 512, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente-DAMA, informé que se inicio el tramite de investigacion, ando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

Que la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del iMedio
Ambiente —DAMA, a través del Auto No. 988 del 31 de octubre de 2000 dispuso:
Formular al representante legal y/o propietario de Iz firma YUMA CROCODRILE
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. @ 5 ¢ n7

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE 5

1978.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado el 20 de noviembre de: 2000,
personalmente al sefior Santiago Miguel Ricaurte Liévano identificado con |3 cédula
de ciudadania No. 19.063.125 de Bogota.

Que mediante escrito radicado 2000ER35062 del 30 de noviembre de 2300, el
sefior Blas Montes Romero en calidad de apoderado general de la sociedad
comercial YUMA CROCODILE PRODUCTS S.A. present dentro del término le:gal los
descargos al Auto No. 988 del 31 de octubre de 2000.

Que la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente-DAMA, emitié el Auto de Pruebas No. 211 del 26 de febrero de 2103, €l
cual fue notificado el 06 de mayo de 2003.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con Ias disposiciones Constitucionales, en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacién del Estado y de las personas prateger
las riquezas culturales Yy naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planif car el
manejo y aprovechamiento de los récursos naturales, generando des:irrolio
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye tainbién
COmo responsabilidad estatal Ia prevencién y control de agentes de det:zrioro
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ¢ 5 ¢ 0

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

ambiental, y que en CUyo caso, se configura la potestad sancionatoria ¢como un
mecanismo de proteccidn frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Esado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales Y naturales de la Nacién y Ia
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Cclombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de [os I 2Cursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién 0
sustitucion, y ademds, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de o« dafios
causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el arti -ulo 29
de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Nadie podré ser J1zgado
sino conforme a leyes preexistentes a/ acto que se le imputa, ante juez o 1ribunal
competente y con observancia de |z plenitud de las formas propias de cada iuicio”,
y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de iguialdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejerc cio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que en relacién con la actuacién ambiental surtida dentro del expediente CM-08-
00-1982, contra la sociedad comercial denominada YUMA CROCODILE PROL'UCTS
S.A., esta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrifo 30
del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: "Para la impc sicion
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. B 56 ( 7

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o 3/ estatuto que lo n odlifigue
O sustituya.”

de las medidas Y sanciones a que se refiere este articulo se eitars 3/

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 54 que:
“TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS., E/ procedimiento dispuesto en /3 presente ley
es de ejecucion inmediata, Los procesos sancionatorios ambientales en fo; que se
hayan formulado cargos al entrar en vigencia Ia presente ley, continuardn hasts sy
culminacion con e/ procedimiento del Decreto 1594 de 1984”,

Que el Decreto No.1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene Ia figura de la czducidad
administrativa, razén por la cualy, frente al vacio de la norma, nos remitimos a
lo dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: “Saio disposicion especial en contrario, la facultad que ticnen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) 3fos de
producido e acto que pueda ocasionarias,”.

Estado, Seccidn Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Roclriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el
transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere ¢l articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) "Aquel fendmeno Juridico que limita en e/ tiempo el ejercicio de una éccion,
independientemente de consideraciones que no sean solo e/ transcurso de/ tiempo;
Su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe nj se prorroga y es /a

final e Invariable, depe interpretarse que teniendo €n cuenta las norma.; que
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 8 5607

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL!
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso:

"(..) Pues bien, el articulo 38 de/ Codigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente €aso, es claro en disponer que salvo disposicion espacial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para .mponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido e/ acto que puede ocasinarias,

or lo_tanto el término se debe contar a partir del momento en que se

produce el hecho infractor.” (...) (Negrilla y subrayado fuera del texto

original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Cont:ncioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de o Cont::ncioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mzyor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguierte:

(...) "Como se observa, han sido diversas Jas lesis expuestas en relacion con e/
tema objeto de este documento, sin que hasta I3 fecha se haya generado una
unica linea Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impa.tir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de /3 focultad
sancionatoria de la administracidn: " (...) Teniendo en cuenta que no exis'e una
posicion unificada de /3 Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente & J3
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de [a
administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde e/ punto
de vista del andlisis Judicial genere e/ menor riesgo al momento de cont:bilizar
dicho término, se recomienda a as entidades Distritales que adelanten actuazones

que dentro del término de lres anos sefialado en Ia norma en comerto, /a
administracion _debe expedir el _acto _principal, notificarlo y_agotar 13 via
qubernativa’... " (Subrayado fuera de texto).
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. Pagiia 6de 9
SECRETARIA DE AVIBIENTE

RESOLUCIONNo. 56 () 7

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

hechosesboes,dsdeelﬂ?desepﬁembredezooo, patalaexgediciéndelacto
administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutoria, trémite que no se
surtié, operando de esta manera el fenomeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden piblico, a través de la cual el
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la faciltad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar (licha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que
su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal (e la
autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su sbra
"Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusicn Y Términos” Primera Edicion 2004,
expreso al respecto de la caducidad lo Siguiente:

(...) ”Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis .» de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos
la alegue o proponga como defensa exceptiva. £l funcionario compet:nte
en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligad: a
declararia sin necesidad de peticion de parte” (...).

Que por otra parte, es necesario anotar que tanto las disposiciones consagre das
en la Constitucion Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientiles
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. pfwi a7Z7de9
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No.KB 5 6 () 7

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPT, AN OTRAS DETERMINACIONES

Que en razén a lo anterior, el articulo 42 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, del Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio juridico
general, el dominio de los recursos naturales renovables a favor de Ia N:icion,

Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar a los particulares a través

Que para el caso en concreto, la sociedad YUMA CROCODILE PRODUCTS S.A.
identificada con Nit. 800.027.872-5 representada por la sefiora MARTHA L JCIA
GOMEZ VALENCIA, no posed el Salvoconducto  Unico  Nacional para el
aprovechamiento del material decomisado, hecho que se constituye en una
infraccion a la norma de proteccidn a los recursos naturales que sefial: el
articulo 248 del Decreto 2811 de 1974, que la fauna silvestre que se encuentra
en el territorio nacional pertenece a la Nacion, por lo que se establece paa la
Administracién Pablica, la obligacién de velar por la adecuada conserva::ion,
fomento y restauracién de la fauna silvestre conforme a lo sefialado en el liter:| d)
del articulo 258 del mismo Estatuto. Asi las cosas, se encuentra pertinante
recuperar a favor de la Nacion en cabeza del Distrito Capital de un llarero
elaborado en piel de babilla C.C. fuscus, decomisado mediante Acta No. 001792
del 07 de septiembre de 2000, por el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente-DAMA.

Distrito Capital y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distital
de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administra iva
y financiera.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Pagira 8 de 9

RESOLUCIONNo. B 56 7

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, indicando expresamente en el
articulo 5°. Literal L) "Efercer el contro/ ¥ vigitancia del cumplimiento de las ncrmas

Y que la Resolucion No. 3074 del 26 de Mayo de 2011, articulo 1°. Literal a)
establece que corresponde al Director de Control Ambiental: “Expedir los .ictos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revoc:toria
direcla y todos aqueflos andlogos a una situacion administrativa semejante 1 las
ciladas”,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de Ia facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Madio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiental, contra el propietario y/o
representante legal de la sociedad YUMA CROCODILE PRODUCTS S. A.
identificada con Nit. 800-027-872-5, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Disirito
Capital, un (01) llavero terminado en piel de babilla Caiman crocodilus fuscus.

ARTICULO TERCERO: Dejar la custodia Y guarda un (1) llavero en piel de babilla
Caiman crocodilus fuscus al centro de Recepcion de Fauna y Flora de fa Enticad,
hasta que se tome otra determinacion.

ARTICULO CUARTO: Archivar las presentes diligencias, contenidas en el
Expediente DM-08-00-1982, como consecuencia de o previsto en el articulo
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. Pagiha 9 de 9

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ® 56 7

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO QUINTO: Notificar Ia presente providencia a la sefiora Martha _ucia
GOmez Valencia, en calidad de representante legal de la sociedad YUMA

ARTICULO SEPTIMO: Pubiicar Ia presente Resolucién en el boletin ambiental, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Enviar Copia de la presente Resolucion a la Subsecre ‘aria

General y de Controf Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo .

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE 6 cgﬂ SE
Dada en Bogotd D. C., alos ¢ P

/ — /
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Contro} Ambiental

\}@yem’: Myriam E. HereraR.  Revisg: Owabﬁrolosa. Aprobo: Diana Patricia Rios Garcia VR,

Expediente: DM-08-00-1982.
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