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ResoLUCIONNo. ¥ 5635

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En use de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2008, Ley 9¢ de
1993, el Decreto No. 2811 de 1974, el Decreto No. 1808 de 1878, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2003, y
en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, |a Resolucién No.

3691 del 13 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental-Oficina de Coritrol
de Flora y Fauna de la SDA, mediante Memorando No. 2008IE4747 del 23 de
marzo de 2008, informa a esta Direccion lo siguiente:

"Que el establecimiento denominado DISTRIBUIDORA VILLA DE LEYVA
LIMITADA, identificada con el Nit. No. 900-138-200-5, ubicada en la Call» 13
No. 103C-73 localidad de Suba, cuyo representante legal es el s:ior
FRANCISCO NAVAJAS, presento anexo al formulario para lo relacion de
salvoconductos y/o factura con radicado SDA 2008ER7717 del 20 de febrer) de
2008 los salvoconductos orfginales No. 0732370 y 0732454 expedidos por
CORANTIOQUIA, los cuales se detectd que la ruta de movilizacion de los
productos maderables, no tiene como destino la cludad de Bogotd, ni pasc por
la misma.” :

Que mediante Resolucién No. 3737 de 03 de octubre de 2008 se abre una
investigacion en contra de la industria DISTRIBUIDORA VILLA DE LE'fVA
LIMITADA, cuyo representante legal es el sefior FRANCISCO NAVAIJAS, / se
formula un cargo por no amparar presuntamente el ingreso de quince [15)
metros cubicos de madera de la especie con nombre comin Anime (Pro'fum
sp.), diez (10) metros clbicos de madera de la espcie caimo (Pouteria sp. ), diez
(10) metros clbicos de madera de guamo (Inga sp.), y cinco (05) metros
clbicos de madera de guaimaro (Brosimun sp.) con el correspondiznte
salvoconducto de movilizacion.

BOBIERNO DE LA CIUDAD

Av. Caracas N° b4 - 38 | PBX: 3778808 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogotd, D.C. Colombia

& BOG ity



Que la Resolucién No. 3737 de 03 de octubre de 2008 fue notificada
personalmente el dia 30 de abril de 2009, quedando debidamente ejecutor ada
el dia 04 de mayo de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de eonformidad con las dispesiciones Constitucienales en especial, las
sefialadas en el articulo 89, es obligacién del Estado y de las personas proti:ger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el arti:ulo
79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planiticar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desari ollo
sostenible, conservacién y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye tamién
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria com¢. un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originac/os.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estadc, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion v la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colomr bia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente siino,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recusos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factore: de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los
dafos causados.

Que el régimen sancionader, encuentra fundamento constitucional en el arti:ulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las for nas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conformie a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celericiad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridid y
caducidad de la accién, que imponen a Ia administracién, el deber de ac.uar

A ;
) BOG i b
! / GOBIERNO DE LA CIUBAR %W ool ﬁj

Fonrmcst

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778809 | FAX: 37785836 | www.ambisntebogota.gov.co | Bogetd, 0.C. Celombia




X

miet® 5635
dlligentemeﬁte y preservar las garantfas de quienes resultan investigades, es
asi como, la eaducidad tiene per objeto, fijar un limite en el tiempo pari el

ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés
general.

Que con relaeién con la actuacién ambiental de cardcter sancionaterie su tida
dentro del expediente DM—08-~08-1189, en contra de la industria
DISTRIBUIDORA VILLA DE LEYVA LIMITADA, esta Secretaria eonsi iera
pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 97 de
1993, en el que se estipula que: “Para /a imposicion de las medidas Y sanciones
a que se refiere este articulo se estard al procedimiento previste por e/ Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifigue o sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 20089, establece en el articule 64 que; “.. Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulade carges al
entrar en vigencia 18 presente ley, continuardn basta su culminacion co el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984,

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los artic Jlos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la Rorma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrat ivo,
el cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los 'res
(3) arios de producido el acto que pueda ocasionarias. ™

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicidn del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo RodrigtL ez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tier po
y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) "Aquel fenémeng juridico que Kimita en el tiempo el ajercicio de una accisn,
independientemente de consideraciones que no sean sele el transcurse del tempo, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es I3 Ley (ue
al sefialar el término y el momento de su Instalacidn, precisa el témmino fina' e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas gue dicts el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y an tal sentido, cuande se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoriciad
administrativa en la medida que tambieén produzca efectos en derecha, es deir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en
/8 norma “(...).
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Al respecto, el H. Consejo de Estadd, reiteré su pesicién, mediante prevideacia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr, Juli» E.
Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencieso Administrative, norma aplic able
al presente casa, es claro en disponer que salve disposicion especial en contrarn, la
facultad que tienen las autoridades administrativas pare impoper sanciones cadua a
los tres (3) aflos de producido el acte que puede ocasienarias, Ber jo tant» el
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infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original,
Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédige Centenc oso
Administrative, se han expueste tres tesis en la Jurisdiccién de le Contenc oso
Administrative, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayeo' de
Bogota D, C,, impartié directrices a las entidades y organismes Distritale:;, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial) lo
siguiente: (... )"Como se observa, han sido diversas Ias tesis expuestas en relacion con
el tema objeto de este documento, sin que hasta Ia fecha se haya generado una . nica
linea jurisprudencial, razon por la cual se bace necesario impartir las slguieites
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria ¢z I3
administracion: " (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada ce la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de /a administracion, y que la administra:ion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho término, Se_recomienda @ las._entidedes
Distritales _gue ade Jctuacione nistrativas _tendientes imponer _una
ancion, que aceian en dichos prog de
Estado, es deqir. aquells que indica gue dentro del términe de tres afios sefialado €1 fa
norma en ento, /a agministracion debe ir ef a rincipal, notificario dar

la via gubernative’... “(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecide en el articulo 38 del
Cédigo Contenciese Administrative y, las instrucciones impartidas a través d: la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcal dia
Mayor de Bogota, se deduce que la administracién, para el caso en cencreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracién conocié los hechos que dieron origen a la presente actuac én
esto es, desde la remisién del acta de incautacién mediante Memorando SDA
No. 2008IE4747 del 23 de marzo de 2008, para la expedicién del a:to
administrativo de sancién, su netificacién y debida ejecutoria, tramite que no se
surtié, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo |a caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual
el legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facul ad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
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potestad een los deraches constitucienales de los administrades, Re hay d ida,
que su declaracion proceda de eficio, por cuante, al continuar el precese, aste
culminaria con un acte viciade de nulidad, por falta de competencia temporal
de la auteridad que le emite.

En igual sentide, el Dectrinante Luis Alfense Aceveds Prada, en su cbra
“Caducload, Prescripeion, Perencién, Preclusion v Férminas” Primera 66, zion
2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)“Ahera blen, en la caducidad ocurre gue proceden sus efectos ape legis o g8 L 'ene
dereche, sin necesidad de que el interesade en bereficio de sus efectos 13 aleg e o
proponga como defensa exceptiva. Fl funclonario competente en el Juggamisnto
pertinente, no solo debe sino que ests obligado a declararla sin necesidad de pet zion
de parte*(...)

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de neviembre de 2006, mediante el (ual
se modificé la Estructura de la Alcaidia Mayor de Bogota y se transform( el
Departamento Técnico Administrativo de Medie Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, se le asigno entre otras funciones, la
de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Quede cenformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, per medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, corresponde al Director de
Control Ambiental expedir todos los Actes Administratives que deeican
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancienateria
dentro del proceso iniciado en el expediente DM-08-08-1189, per la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, en relacién con el no amparo el
correspondiente salveconducto de movilizacidn de quince (15) metres cubicos
de madera de la especie con nombre comiin Anime (Protium sp.), diez (.0)
metros cibicos de madera de la espcie caimo (Pouteria sp.), diez (10) metios
cubicos de madera de guame (Inga sp.), y cinco (05) metros elbicos de
madera de guaimare (Brosimun sp.), generado poer la industria
DISTRIBUIDORA VILLA DE LEYVA LIMITADA, cuyo representante legal es
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motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDGO: Archivar las presentes diligencias, come consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia,

ARTiCcULO TERCERO: Notificar la presente previdencia a la industria
DISTRIBUIDORA VILLA DE LEYVA LIMITADA, cuye representante legz! es
el sefior FRANCISCO NAVAJAS o quien haga sus veces, en la Calle 139 No.
103C-73, localidad de Suba del Distrito Capital,

ARTICULO EUARTO: Enviar €opia de la presente Reselucién a la Subdireeridn
de Silvieultura Flora y Fauna Siivestre, de esta Seeretaria para le de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Reselueién en el beletin ambier tal.
Lo anterior, en cumplimiento del articule 71 de Ia Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucién a Ia Subsecretiria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambient: —
SDA-, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencinso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté D. C., alos3 0 SEP 2011

C Qewe/

GERMAN DAR{O ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Brayectd .- Dra. Rosana Lotgné Romerc Angarita
Reylsd.- D, Ogar Talosa
Aprabg.-Dra. Diana Ratrigi?Rins Garcia v""
Expedionts DM~-08-08-1189
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