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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AM3IENTE

RESOLUCION No.B 56 4 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26
de mayo de 2011, Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecidc en el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Liistrital
175 del 4 de mayo de 2009, Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 y
conforme a la Ley 99 de 1993 Decreto 1594 de 1984 y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES.

Que mediante queja telefonica presentada el 7 de febrero de 2000, radicada con el
No. 002843, el sefior Juan Sanchez Pacheco, denuncié la tala de varios érboles
localizados en la Calle 36 No. 70-50 Manzana A de la Localidad de Fontibon ce esta
Ciudad.

Que la Subdireccion de Calidad Ambiental del Departamento Tiacnico
Administrativo del Medio Ambiente-DAMA, en consideracion a la queja racicada,
realizd visita técnica el 29 de febrero de 2000, a la Calle 36 No.70-50 de la
Urbanizacién Carlos Lleras Restrepo de la Localidad de Fontibén de esta Ciudad,
con el propdsito de establecer la veracidad de los hechos denunciados.

Que con base en la visita técnica, la Subdireccién de Calidad Ambiental, expidi6 el
Concepto Técnico No 4261 del 28 de marzo de 2000, se verificd que cin:o (5)
arboles (pldtanos ornamentales) los cuales fueron bloqueados y trasladados
antitécnicamente, causando resecamiento y posterior muerte de los msmos.
Igualmente, se dEJO constancia de los otros seis (6) arboles de platan) que
existieron de acuerdo al quejoso no se encontraron evidencias de su existencia.

Que la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente-DAMA, dispuso a través del Auto No. 429 del 06 de junio de
2000: Formular el siguiente cargo a la seffora Noralba Ldpez identificada -on la
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. B 5643

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD)
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

cédula de dudadania numero 40.983.826, én su calidad de administraiora del
Conjunto Residencial Carlos Lieras Restrepo, localizado en la Calle 36 M. 70-50,
mmAmmwmm,mbmmmymmm
previo de la autoridad ambiental, de cinco (5) Pidtanos ormamentales, ubk:ados en
mverubablwnjwrtombb:ablrel&ﬂqdramna&aquealnwwye
infraccion def articulo 57 del Decreto 1791 de 1996.

Quee!antemracmadMnishaﬁvomenoﬁﬁcadopersonalmnteem?dejuﬁode
2000, a la sefiora Noralba Lopez identificada con la cédula de ciudad:nia No.
40.983.826 de Maicao.

Quecon&scritoradicadoDAMAOHSQdelgdeMiodeZOOO,laseﬁora Noraiba
Lopez en calidad de administradora del Conjunto Residendal Carlos Lleras
Restrepo, presentd descargos al Auto No. 429, quien manifestd que ¢l dnico
motivo que tuvo la administracién fue mantener la Manzana “A” como la nejor en
cuanto a zonas verdes y manejo de la jardineria, igualmente, informé que el sitio
inicial fue reemplazado por jardines y arboles acordes a una urbanizacion.

Que igualmente, la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Admin strativo
del Medio Ambiente-DAMA, dispuso mediante Auto No. 726 del 29 de agosto de
2000: Decretar de oficio la siguiente prueba: Citar al sefor JUAN SiNCHEZ
PACHECO, a fin de que amplie la queja presentads, quien puede ser notifi-ado en
la Calle 36 70-50 Interior 9 Apto.301 de /3 Urbanizacion Carlos Lleras Restrepo.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente e 5 de
septiembre de 2000, a la sefiora Noralba Lopez, identificada como iiparece
anteriormente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Quedeconfomﬁdadconlasdisposkionsmsﬁtwona!s,enspecéal,bs
sefialadas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. @ 5 6 4 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD)
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Ibidem,queoonwnplaelderedndehodaslaspersonasagozardeunambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

QueelalﬁwbSOCasﬁmdonal,basignaalEstadoeHmperaﬁ\odepbmﬁwel
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando d:sarolio
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye tan bién
como responsabilidad estatal la prevenddn y control de agentes de cleterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecaniswmdepromcdénﬁemeaiquebtamanﬁm&nomasamumws,yque
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales nace para el Estado, la
ob!igadéndepmtegerlasriquezascumxal&synannalesdelaNadény a
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Crlombia,
prevéeldemchodetndas!aspefsmasagozardeunambient«azsam,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los 1ecursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restau acién o
sustitucion, y ademdas, debe prevenir y controlar los factores de dazterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que el régimen sandionador, encuentra fundamento constitucional en el art/culo 29
de Ia Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas el debido proceso, en virtud del cual, "Madie podrd ser iuzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cads juicio”,
y el desarrolio de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido roceso

sanaonador,mbranespedalknpoﬂandalospﬁndpiosdeigualdad,oeleﬁdady
caducidad de la accion, que imponen a la administracidn, ef deber de actuar
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

REsoLUCIONNo ¥ D 643

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigado:;; es asi
com,hcaduddadﬁempwobjem,ﬁjarunlimﬁeeneiﬁemmparaeleje‘rddode
dahsaodmm,mprmeodéndelamgwidadjuﬁdicayelinberésgetml.

Queenrehdénmnlaacmadénambiematsu:ﬁdademmdelecpedientem-os-
00-55100nbalaseﬁomNoralbaL6pez,estaSea'etaﬁaconsiderapeerﬁnente
seﬁalarlodispu&smenelParégtafo@delarﬁaﬂosSdelaLey99de19!|-3,enet
que se estipula que: "Para la imposididn de las medidas y sandones a que se
refiere este articulo se estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de
1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

QuedeotrpparteiaLeyl333de2009,edableceene§articulo64que:
" TRANSICION DE PROCEDIMIENTUS. & procedimiento dispuesto en la pre sente ley
es de ejecucion inmediata. Las procesos sandionatorios amiventales en k's que se
hayan formulado cargos al entrar en vigendia la presente ley, continuardn hasta su
culminacion con ef procedimiento del Decreto 1594 de 1984”

Que el Decreto No.1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene Ia figura de la cducidad
administrativa, razdn por la cual y, frente al vadio de la norma, nos remitinos a lo
dispuesto en al articulo 38 def Cédigo Contencioso Administrativo, el cual ¢ stablece
que: “Salvo disposicion espedial en contrario, /a facultad que tienen las auoridades
administrativas para imponer sayciones cadca a los tres (3) afos de protucido el
acto que pueda ocasionarias. ”.

Quesobrestamateria,valehpenambrayarlaposicﬁndelH.Cms;ejode
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rcdriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tienipo y el
transcurso del mismo por mas de los tres (3) ailos a que se refiere el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(...) "Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el efercicio de una acdion,
immxmmmmmdmwxm;
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ® 564 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

su verificacion es simple, pues el término nj se interrumpe ni se prorroga y es la
Ley que al senalar el término y el momento de su instalacion, precisa el drmino
final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas quse dicta
é/ Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando
se hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la attoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera
general en la norma “ (..).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precisd:

"(..) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contenciaso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para i nponer
sariclones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede ocask narias,
por fo tanto el término se debe LOMar a part o [DOMCIND €N (e se

£ Iy Eredr Lif U
produce el hecho infractor.” (..) (Negrilla y subrayado fuera del texto

original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mavor de
Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald lo siguier te:

(...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
dnica linea jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impatir las
siguientes instrucdones en cuanto al término de caducidad de la ficultad
sancionatoria de la administracion: " (...) Teniendo en cuenta que no exis'e una
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ® 5643

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DET: ERMINACIONES

posicidn  unificada de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa .rente a
la interrupcidn del término de caducidad de la facultad sancionatons de /a
administracion, y que la administracidn debe acatar el criterio que desde 3 punto
de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de cortabilizar
dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actilagiones

1S lengrentes a RONer una sancion, gue acojan en dichos L NOCES0os

Conforme a lo anterior y, dando cumplimiento a lo establecido en el articuio 38 del
Céddigo Contencioso Administrativo y las instrucciones impartidas a traviis de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcald.a Mayor
de Bogotd, se deduce que la Administracién, para el caso en concreto, disponia
de un término de tres (3) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia de los
hechos esto es, desde el 28 de marzo de 2000, para la expedicién del acto
administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutoria, tramite qu= no se
surti6, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancicnadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con ios
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con 1n acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite,

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
"Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos”Primera Edicidr 2004,
expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...) “Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos 13
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ® 5 6 4 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI'S

a/egueoprmongacormabfensaexcqoﬂva. El funcionario competer.te en el
Juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a deckraria sin
necesidad de peticion de parte” (...).

Que si bien es cierto, que la sefiora NORALBA LOPEZ en su concicién de
Administradora del Conjunto residencial Carlos Lleras Restrepo, aparee como
presunta contraventora, también es cierto que al no dedararia responsable, como
tampoco imponerie una sancidn, fue imposible desvirtuar o confirmar cor certeza
dicha condicion.

QuelajuﬁsprudendaenmateﬁadeloememcsoAdnﬁnish'aﬁvohassvenido
desarrollando de manera minuciosa las directrices que enmarcan su cortenido y
aplicacién en los siguientes términos: El articulo 29 de la Carta Politica di< pone: e/
debiabpmseapﬂzzréamdadaseabacuaabnsjudba/syadnvné;ﬂaﬁvas
Es dedir, que obliga no solamente a los jueces sino también a los orgariismos y
dependencias de la administracién piblica.

Quee!debidopmcesoadnﬁnishaﬁvoconsisteenquelosactosyacmadlmde
las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico
legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto
ejercicio de la administracién pilblica a través de la expedicion dz actos
administrativos que no resulten arbitrarios y por contera, contrarios a los principios
del Estado de derecho.

Esto, en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus fundiones con sujecion al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cueriten con
la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas
por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentss....”

Debaplkzaﬁnablprmdpbabldebbbpramsedesmm.;rwlx
administrados tienen derecho a conocer las actuaciones de la administr.acion, a
pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de de ‘ensa, a
impugnar los actos administrativas y en fin a gozar de todas las gwanbas

\ \ . \ 1S0900 2008
S | B o6 o1kl 150 1401 1: 2004
“&g\ ! POSITIVAY NTC GP ' 000: 2009
.g\ L

J
BUREAL VERITAS
GOBIERNO DE LA CIUDAD Cortiic: on

NOGOZ30239/ N 1232028/ N0 GPOZ2

- EEmEcat®- Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Péc ina 8 de 10

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ¥ 56 4 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES;

establecidas en su beneficio. ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11
de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis). ).

El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que
tiene el administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le
adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que e sean
adversas a sus intereses. La administracién debe garantizar al ciudadano
interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garentia es
contraria a la Constitucién.

En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con una decisién de la
administracion que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los riacursos
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifique. (Corte
Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)".

Que para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es importante
precisar que no es viable exigir el pago de la compensacién, por no haberse
podido establecer con certeza la responsabilidad por parte de la sefiora NCRALBA
LOPEZ. En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente como auloridad
ambiental, esta legitimada para tomar la decisién de dedarar la caducidad de la
facultad sancionatoria.

Que el articulo 101 del Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de
Bogotd, D.C. ‘por e/ cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de flogots,
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones” dispuso transformnar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa
y financiera.

Que conforme al Decreto No.109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 del 04 de mayo de 2009, por el cual se establece la estiuctura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las furciones
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 8 5 ¢ 4 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE!;
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, indicando expresamente en
el articulo 5°. Literal L) "Eercer e/ control y vigilancia del cumplimient) de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, empreinder las
acciones de policia que sean pertinentes a/ efecto, y en particular adelantar las

investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infiinjan
dichas normas”.

Y que la Resolucion No. 3074 del 26 de Mayo de 2011, articulo 1°, Lireral a)
establece que corresponde al Director de Control Ambiental: “Expedir lcs actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza €jecutonia, revocatoria
directa y todos aquellos andlogos a una situacion administrativa semejan'e a las
citadas”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dedlarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiental, en contra de la sefiora
NORALBA LOPEZ en su condicién de administradora del Conjunto Residencial
Carlos Lleras Restrepo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. Archivar las presentes diligencias, contenidas en el
Expediente DM-08-00-551, como consecuencia de lo previsto en el articulo grimero
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora
NORALBA LOPEZ, en la Calle 36 No. 70-50 de la Localidad de Fontibén ce esta
Ciudad.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AVBIENTE

RESOLUCIONNo. B 564 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DET ERMINACIONES:

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente resolucién en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTiCULO QUINTO: Enviar copia de la presente resolucién a la Subdirecion de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el presente Acto Administrativo a la Subsei'retaria
General y de Control Disciplinario de esta Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procede ecurso
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contu::ncioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, alos 30 SFP 2011

I/ 7/ 2

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental

(J&,m- Myriam E. Herrera R, Reviso: ascartgus Tolosa. Aprobo: Diana Patricia Rios Garcia, ¥

Expediente: DM-08-00-551.
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Que dentro del expediente No 08-00-551 Se ha proferido el “RESOLUCION No 5643 ‘c/dyo

encabezamiento y parte resolutiva dice. POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE

LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. ~ ~
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

ANEXO RESOLUCION
e , ,

Dada en Bogota

FIJACION

Para notificar al
visible de la entidz
por el término de
Contencioso Ad

ndo las 8:00 a.m.,
lo 45 del Cadigo

DIRECCION DE'C

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION g 6 [j|(. 2011

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término | :gal.

DIRECCIONIDE OL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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