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RESOLUCION No. ¥ 5 649

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION 5318 DEL 30 DE JUNIO DE 2010~

El DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

or el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Novier 1bre de

arzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
gadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de A ayo de
blecido en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 d> 1984,

2006, Decreto Distrital

175 del 4 de Mayo «
2011, en concordanc
Resolucién 1074 de

ANTZCEDENTES:

AMA 2QER4269 del 02 de Febrero de 2006 y R:dicado
rero de 2006, la Alcaldia Local de Engativa, alizgé al
Medio Ambiente - DAMA hoy Secretaria Dist ital de
a disposicion de escombros en el costado sur del
periote 3 ubicado en la Carrera 112 A Bis No». 71 C

Que mediante Radit
DAMA 4660 del 06 d
Departamento Administr
Ambiente, una queja
conjunto residencial Villa ale
— 18, de la localidad de Engativa.

Que mediante Resolucién No 1816 del 9 de Agosto de 2006, se impuso inedida
preventiva de suspension de actividades contra el Sefior JOSE ORLANDO RUIZ
GUERRERO, propietario del predio del sector de Puerto Amor, por la disp sicién
inadecuada de escombros, estableciendo que esta se mantendra hasta que se proceda al
retiro y disposicion adecuada de los mismos.

Que por lo anterior esta Secretaria mediante Resolucién No. 3983 del 19 de Juiio de
2009, inici6 Proceso Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental y formulo argos
en contra del Sefior JOSE ORLANDO RUIZ GUERRERQO, identificado con Céd.la de
Ciudadania No. 79.114.144, como propietario del predio ubicado al costado Sur de Ia
Carrera 112 A Bis No. 71 C - 18, de la Localidad de Engativa, por la presunta vic lacién
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del Decreto 2811 de 1974, Decreto 357 de 1997, Decreto 190 de 2004 y Resolucion 1816
del 2006.

Que la anterior Resolucién 3983 del 19 de Junio de 2009, fue notificada personal nente al
Sefior JOSE ORLANDO RUIZ GUERRERO identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.114.144 el dia 28 de Julio de 2009

Que mediante Auto No. 5257 del 29 de Octubre de 2009, notificado el dia 29 de Marzo de
2010, se decretd la practica de ebas dentro de la presente investigacion aibiental,
teniendo como pru documentos que obran en el expediente SDA-08-0''-1523 y
se ordend a la Su ol Ambiental al Sector Publico, para que¢: por su
intermedio se realiz écnica de las pruebas admitidas.

Que mediante Con
Ambiental al Secto
Sefior JOSE OR
2009ER38249 del
expediente SDA-08-

No. 5318 del 30 de Junio de 2010, la Secretaria, re solvi6 el
inistrativo de caracter ambiental, declarando responsable al
UIZ GUERRERQO, identificado con Cédula de Ciudad ania No
os cargos Primero, Segundo y Tercero formulados me:liante la
9 de Junio de 2009: y como consecuencia se impuso como

alor de Doscientos Cincuenta (: 0) salarios minimos legales
, equivalentes a CIENTO VENTIOCHO MILLONES
0S ($128.750.000) M/Cte.

Que mediante Resoluc
proceso sancionatorio
Sefior JOSE ORLAND

Que la Resolucion No. 5318 e untode2010 fue notificada personalmen e el dia
dos (02) de Noviembre de 2010, al Sefior JOSE ORLANDO RUIZ GUERRERO.

Que mediante Radicado 2010ER60966 del 09 de Noviembre de 2010, el Doctor
BELISARIO GOMEZ MORALES, apoderado judicial del Sefior RUIZ GUEF RERO,
interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 5318 del 30 de J unio de
2010.

Que mediante Radicado 2011ER17127 del 17 de Febrero de 2011, la Division de !3ervicio
de Alcantarillado Zona 2 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota allegé
informacién sobre las acciones realizadas en el predio Puerto Amor en el H.imedal
Jaboque.
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Que mediante Radicado 201 1ER45295 del 20 de Abril de 201 1, la Empresa de A sueducto
y Alcantarillado de Bogota, allega oficios enviados a Ia Alcaldia Local de Engztliva para

que se tomen medidas de control y vigilancia para prevenir perturbaciones sobre el
Humedal Jaboque.

Que mediante Radicado 201 1ER64679 del 3 de junio de 2011, la Empresa de A sueducto
y Alcantarillado de Bogota se pronuncia sobre el recurso de reposicién interpues to por el
apoderado del Sefior Ruiz Guerrero.

Que mediante el

> de 2011 el sefior JOSE
ORLANDO RUIZ G

licado 2011EE573¢0, en el
nbiente lo convoce al pago

tal al Sector Publico mediante Memorand: Interno
formo a la Subdireccién financiera sobre ¢ | estado
sa en contra del sefior JOSE ORLANL O RUIZ
e cualquier procedimiento encaminado al cobro

n No. 5318 de 2010, hasta que se resuelva el

GUERRERO y se solic
de la multa impuesta m
recurso de Reposicién int

d de la Subdireccion Control Ambiental al Sector PL blico, la

 la Secretaria Distrital de Ambiente mediante el 1adicado

io de 2011, oficio a la Oficina de Ejecuciones Fiscaliss de Ia

da con el fin de suspender el cobro
No: 5318 de 2010,

Subdireccion finan
2011EE66013 del

impuesta mediante Resolu

del 2 de Agosto de201 1, la Subdireccion Control
| Seflor RUIZ GUERRERO, sobre las zcciones

Que mediante Radicado :
Ambiental al Sector Publico in

tomadas por esta Autoridad con el fin de suspender el cobro coactivo de la multa
impuesta mediante la Resolucion 5318 de 2010.

Que mediante Radicado 2011EE93588 del 02 de Agosto de 2011 se oficio a la Of cina de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, con el fin de >btener

informacion sobre el estado actual del proceso de cobro coactivo de la Resolucic n 5318
de 2010.

Que mediante Radicado 2011ER99083 del 10 de Agosto de 2011, el Sefior JOSE
ORLANDO RUIZ GUERRERO, allega comunicacion pronunciandose sobre el r.idicado
2011EE93596 del 2 de Agosto de 2011 y anexando nuevamente documentos para ser
tenidos como pruebas dentro del proceso.
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Que mediante Concepto Técnico No. 06234 del 16 de Agosto de 201 1, la Sutkdireccién
Control Ambiental al Sector Publico atendié el Radicado SDA 2010ER60966, ror medio
del cual se interpone Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién 3318 del

30/06/2010; dentro del Proceso sancionatorio que cursa en contra del Sefior José Orlando
Ruiz Guerrero.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

010ER60966 del 09 de Noviembre de 2010, el Doctor
erado judicial del Sefior JOSE ORLANL'O RUIZ
ino de ley interpuso recurso de reposicién en conra de Ia
e Junio de 2010, aduciendo lo siguiente:

Que mediante el

neradoras dé;alteracione's, félgsmbiente, al ague, al suelo
mbién al bienestar y salud de las personas, in:urriendo
0 del Literal a) del Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.

y demés recursos renovables, co

presuntamente en el incumplimient

Manifiesta el recurrente que el Sefior J,OSE*'ORLANQ RUIZ GUERRER!), no es
el autor de acciones imputadas en su contra, toda vez que el verdadero
presa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, pues fueron
itaron los escombros en el predio, debido a que el Se ior Ruiz
iciera uso del mismo, para que alli ejecutaran o>ras de
onas de ronda y de manejo y pre: ervacion ambiental del
'segun._lo manifiesta el recurrente y como prueba zllega el
: resa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el

el mes de Junio de 2005.

rehabilitacion ¢
Humedal Jaboque
acuerdo suscri
Sefior Ruiz de fect

Para reforzar este argumento se presentan ante este despacho varios oficios
dirigidos a esta Secretaria, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
y a la Alcaldia Local de Engativa con el fin de que se retiraran los escomoros alli
depositados e informando quien era el responsable de los mismos, ambién
adjunta acta de compromiso mediante la cual la empresa de Acued icto se
compromete a ejecutar actividades de cerramiento del predio objeto de estu dio.

Frente a Ia afirmacién de este despacho en la cual se manifiesta que en e predio
se encuentran viviendas, cultivos y almacenamiento de materiales, manii esta el
recurrente que:

“ Ahora, en cuanto se refiere al uso del suelo, con vivienda, cultivos ¥ almacenam ento de
materiales, es cierto que en dicho inmueble Se encuentran viviendo seis far ilias de

| Bo6ot i o2
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extrema pobreza, compuestas principalmente por nifios y ancianos, en const: ucciones
totalmente provisionales, pues mi representado esté esperando que la Emjresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota o Alcaldia Mayor de Bogots, cumpla. con lo
ordenado por el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO MEDIANTE SENTE!ICIA DE
FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2001, para proceder a desocupar el inmueble di- manera
inmediata.”

Mas adelante manifiesta: “quiere decir la anterior decisién del H. Consejo de Estailo que Ia
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ni la Alcaldia Mayor de Bogot:, podran
ietarios de redios afectados con la mentada Resolucién . Jo. 0145
e 1 expedida por la empresa de acueducto de Bogc ‘4, hasta

)/ comercial del predio, es decir, (ue en el

entrar a interveni - con las
~ DRLANDO RUIZ GUE=RERO:
que la intervencién del estado se sucede es a pai'ir de la

3 : entencia existe un orden a cumplir las obli iaciones
ma, y la obligacion a cumplir primeramente, est4d a carco de la
y Alcantarillado de Bogots y de la Alealdia Mayor de Bogota,
de obligatorio cumplimiento por la partes que intervinieron 3n él, en
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bocoté y la
 Bogota y por los particulares vinculados a e. ' proceso, pero ccmo esté

tuacion, dichos Entes Estatales de m, yra. obstinada, caprichosa e
-negado a adquirir este predio, es decir se han negaco a dar
r el H. Consejo de Estado mediante sentencia debi.lamente
-y definitivas para u despacho no | asista
derecho para imponer sanciones pecuniarics a mi
representado, Sefio SE ANDO RUIZ GUERRERO. Pues debe adverti se, que
cualquier decision que profie alquiera de los tres poderes del Estado y que afecte o
exonere a particulares, debe realizarse conforme con lo reglado por la constituci5n y las
leyes, y por supuesto, con la obligatoria apreciacién de Ia totalidad de la prueba qu2 obra a
la actuacion, apreciacion que debe realizarse de acuerdo con las reglas de la san 1 critica.
Pues de lo contrario, se estaria incurriendo en una conducta punible conside-ada en
nuestro estatuto Penal Sustantivo de “PREVARICATO POR ACCION” Art. 413.”

efecutoriada, ra
fundamentos di

2. Cargo Segundo: Ejecutar actividades de arrojo, ocupacion, descarga o almacenam anto de
escombros y materiales de construccién en &reas de espacio publico, como tan bién la
Supuesta responsabilidad por la inadecuada disposicion final de escombros, incurriendo en el
incumplimiento del Decreto 357 de 1997.

En relacién al cargo segundo manifiesta el recurrente que este cargo al ig 1al que
el primero se formulé tomando unicamente lo estipulado en “unos cor ceptos

E B O G OTY l 150: ;200
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técnicos los cuales fueron emitidos sin que el funcionario que los r:alizo se
hubiese tomado la molestia de averiguar todas las circunstancias de tiem >0, modo

a ocurrido los mismos, que persona o pesonas o

y lugar del por qué habi

'debo manifestar, que si bien es cierto, segun Ia 1 3solucién
, rero de 1998, de la Gerencia General de la En presa de
Acueducto y Alcan ogotd, por la cual se define ¥ se declara de utilida i pablica,

a.de Manejo y Preservacion Ambiental del HUMEDAL J; BOQUE,
Ci: no implica que la declarara un bien como a3 utilidad
nucho menos limita su dominio, es simplement : un acto
-Estado lo adquiera por negociacion direc‘a o por

expropiacion. [

()

eas, queda totalmente kdeysviﬂuad,yaf ‘Ia'fk afirmacion que «I predio

En este orde’rjz;,' ,
SE ORLANDO RUIZ GUERRERO, en |

a actualidad es Espacio
. COJ nstitucionales y legales,
[ dad privada y hasta tanto no lo adquiera e; Estado

ividad juridica existente para su adquisicion, este p.edio no
Publico, pues una vez lo adquiera el Estac o, este,
er ablico.”

Publico, pues
hasta la fecha
cumpliendo la

Finalmente el recurrente inf ‘ma_nuevamente que el responsable de dichas
acciones es la Empresa de Acueducto de Bogota quien ejecuto las activid.ides de
disposicion de escombros y es quien deberia realizar las actividades dirijidas a
recuperar la zona de proteccion especial.

3. Cargo Tercero: Dar uso inadecuado a la zona de manejo y preservacion ambie ntal del
humedal Jaboque, colindante con el predio ubicado en la Carrera 112 A bis No 71 ¢ — 8, de la
Localidad de Engativéa, de esta ciudad, por la ejecucién de actividades no autorizadas ei el Plan
de Ordenamiento local, como Ia disposicién de escombros, incurriendo presuntamene en el
incumplimiento de lo establecido en el Articulo 96 del Decreto 190 de 2004 Y en el articulo
Primero de la Resolucién 1816 del 9 de Agosto de 2006.”
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Frente al tercer cargo, expone “los mismos argumentos de hechos y de der2cho ya
descritos y explicados de manera muy amplia sobre los cargos Primero y
Segundo, toda vez que las conductas que originaron esta actuacién admini strativa,
son las mismas que dieron origen a que se formularan los dos cargos ante iores, y
ya he aportado la prueba suficiente y contundente con la cual he demostrido a la
saciedad que JOSE ORLANDO RUIZ GUERRERO no fue la persona que realizé
las conductas que ahora ustedes le estdn achacando con esta re::olucion
sancionatoria, pues, vuelvo a repetir, he aportado la documentacion suficie nte con
la cual estoy probando con plena certeza, que, quien actué violando las normas
es ales su Despacho ha hechos alusion fue la

tarillado de Bogota, es que , si dicha Emp-esa no
zar los trabajos, que entre otras cosas, .;i usted
exha a_mencionada acta de permisos de fech.1 14 de
la cual mi poderdante le permitio el ingreso al pre:lio para
ajos, fue porque la empresa se comprometi’ en la
RLANDO RUIZ GUERRERO de manera inme diata la
lta que una vez entraron al predio y eje cutaron
ue a inventar miles de triquifiuelas, arcucias y
yonsabilidad legal y dejar el inmueble en la
es lo han encontrado y por lo cuales los estén sancio 1ando.”

negociacién de
sus trabajos, los qt.
engafios para eludir dich:
condiciones que u

Solicita el recurren

nere de todos los cargos al Sefior JOSE ORLAND ) RUIZ
GUERRERO. Y e ;

do 2011ER99083 del 10 de Agosto de 2011 el Sefio JOSE

Que mediante el Radl josto
‘ siguientes argumentos:

ORLANDO RUIZ GUE

“ e.- Acta de permiso re el sefior JOSE ORLANDO RUIZ GUERFERO y
empresa de Acueducto y A do de Bogota de 14/06/2005, mediante la cu:! JOSE
ORLANDO RUIZ GUERRERO le otorgaba permiso a la EMPRESA DE ACUEDLCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, para la ejecucion de obras de rehabilitacion di: zonhas
de ronda y zonas de manejo y preservacion ambiental del sistema Jaboque, en e.:ta acta
de compromiso consta la buena fe del sefior JOSE ORLANDO RUIZ, para con la
empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota.

f.- Con esto demuestro que dicha empresa es la causante de todos los perjuicios que se
me estan imputando ya que la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota
incumplié esta acta de negociacién engafiandome después afirmando a su despacho que
soy propietario del super lote 3 situado en la Carrera 1122 bis . 71C-18 lo .:ual es
completamente falso ya que este predio pertenece al conjunto residencial VILLAS DE

a
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ALCALA super Iote 3 casa 6 aporto documento (certificado de libertad) de ese pr xdio con
matricula inmobiliaria 50C15244407.

Lo cual usted puede ver es una injusticia.

g.- Por otra parte quiero que sepa que con el num. de cedula (79114140 de 30gta) que
pertenece al sefior ADRIANO AVILA SANCHEZ me estan imputando estos cargos

sancionatorios, y como usted lo puede ver esto podria ser suplantacién. Radico
antecedente disciplinario de dicho sefior.. o

manera més comedida y respetuosa le solisito a la
ar cualquier decision en el caso que nos o:upa se
S que ya obran en este proceso, por cuant ) de las
mismas no se pue distinta, sino la verdad real en el sentido de que de
acuerdo con todas f; e » orden factico y de orden juridico al su.crito le
asiste toda la razén con relacit as pretensiones que he incoado ante e (sic)
despacho. ‘ " v

doctora que en el
sirva tener en cuen

o0 lo afirme el suscrito, sino que con las pruebas que he
ntro de este proceso, con ellas he probado a la sacieaad, que
a actuacion toda la vida y hasta la fecha ha sido pr piedad
alidad es de absoluta propiedad, pues yo soy el poseedor del
~mismo por consiguiente la EMPRESA DE ACUEDUZTO Y

( ) CADIA MAYOR DE BOGOTA, primero tic ne que
resolucion No0145 (sic) de 17/02/1988, p ‘oferida
D Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, Ia :ual en

Por ditimo, no que lo d
aportado a su desp
el inmueble objeto
privada y que en |
dominio y posesié.
ALCANTARILLADO
darle cumplimiento a
por la misma empresa
Su parte pertinente dispone

“declarese de utilidad utilidad (sic) publica e interés social la zona acotada en el Articulo
primero de la presente Resolucién”. Igualmente en su articulo 4 tramite de adquisizion de
los predios, mediante negociacién directa o por expropiacién, conforme a las
disposiciones contenidas en la ley 9 de 1989 y ley 388 de 1997

A la vez el articulo 10 de la Ley 9 de 1989 reglamentado por el articulo 58 de la ley 388 de
1997 ordena “articulo 58 motivos de utilidad pablica. El articulo 10 de la Ley 9 c= 1989
quedara asi para efectos de decretar se expropiacion (sic), y ademas de los i110tivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés s cial la
adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines a..., b..., c..., d. ., e.

.y
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f..., g.... i, j construccién de zonas de reservas para la proteccion del medio aribiente y
de los recursos hidricos”

En consecuencia, en el caso queé nos ocupa, LA EMPRESA DE ACUED JCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA y la ALCADIA MAYOR DE BOGOTA prime o tienen
que darle cumplimiento a o reglado por toda la normatividad legal aunciada
anteriormente para que con posterioridad a su cumplimiento este inmueble se ¢ onstruya
en ESPACIO PUBLICO eso, de acuerdo con lo estatuido(sic) por el articulo 5 de /a ley de
1989 (sic). S . ST :

Agregando, nuevam

ente

me esta sancionando,
pero si dejando en clar
predio, con ello caus

(..)

CONSIDERACIONES DE LA EMPRESA DE AGUEDUCTO Y ALCANTARILL/ADO DE
BOGOTA L T

r de manera adecuada, la responsabilidad por las ccnductas
0 sancionatorio y en busca de no generar un cssgaste
ia Distrital de Ambiente, este despacho decidid, dar raslado
ducto y Alcantarillado de Bogota con el fin de que el msmo se
‘maciones que realiza el recurrente, sobre la titularidad d 3 lo aca

Con el fin de poder
imputadas en est
administrativo de la Se
a la Empresa de A
pronunciara sobre |a:
imputado. ‘

011ER17127 del 17 de Febrero de 20011, la Divisién
de Servicio de Alcantarillado Zona 2 de la Empresa de Acueducto y Alcantaril ado de
Bogota, informé a esta Secretaria que las obras objeto del contrato No. 1-01-323)0-673-
2003, no fueron posible ejecutarlas, por la negativa del Sefior José Orlando Ruiz C uerrero
de permitir el ingreso del personal de la Empresa, al predio objeto de estudio.

Mediante radicado 2011ER45295 20 de Abril de 2011, la Empresa de Acueilucto y
Alcantarillado de Bogota, allega oficios enviados a la Alcaldia Local de Engativa er el cual
informan:

Oficio 22 de Junio de 2006

“‘en el sector de la Carrera 110 sobre el predio distinguido con la matricula inmobiliaiia 50C-
1620878 en el Humedal Jaboque presenta dificultades en la realizacién de las labires de
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Cerramiento por la oposicién de presunto propietario que no ha permitido la instalacién ¢ e la Cerca
en dicho predio toda vez que por instancia judicial el Juzgado Setenta Y cuatro Penal M inicipal de
Bogota D.C. neg6 la pretensién de la Accién de Tutela No. 2006-0025 presentada por | Dr. Juan
B. Castillo Navarro en representacién del Sefior Oriando Ruiz Guerrero quien argumenta propiedad
del Predio el cual se comprob6 que este hace parte del Espacio Plblico”

Oficio 18 de Febrero 2009

‘que la Empresa de
comunidad, de cerra
en el cuerpo de agua

icibié denuncias de la
Puerto Am >r ubicado

Realizada la visita de
personas extrafias re
garaje (ver fotos). So
en concreto y alambre

cio que efe tivamente
lacién de ( na puerta
realizado 'on postes

Mediante Radicado
Bienes Raices de

n adminis rrativa de
a lo siguiet ite:

‘que dentro del contex
y de mala fe, al asegu
escombros, sobre el |
suscrita entre el Sefio
Bogota de fecha 14
obras del PROYECT
PRESERVACION AM,

eclaraciones emerarias
e de la Disg asicién de
Se un Acta dz Permiso
jucto y Alcant arillado de
menzar a ccnstruir las
’ONA DE MANEJO Y

0 Ruiz, argumer.‘ando que
} 0 Se negociara el ter -eno, esto
omiso, el mencionado Sefior r o permitié

Dichas obras no se pudieron
no permitia el ingreso de magq
quiere decir que a pesar que (sic) exis
el acceso a los contratistas para realizar las obras

En esa condicién el Sefior Ruiz, era la persona que decidia quien autorizaba la entrada s salida al
predio, presentandose como duefio del predio, lo que indica que ejercia como adminis trador del
inmueble, permitiendo el ingreso de volquetas para la mala disposicién de escombros sobre la
ronda del Humedal Jaboque.

La empresa de Acueducto, con base en las denuncias que hicieron los habitantes ¢ el sector,
acerca de la perturbacién por la disposicién de escombros, solicité a la Alcaldia Local de Engativa,
se adoptaran las medidas de control y vigilancia para remediar dicha situacién, hechos q 1€ son de
conocimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la diferentes visitas de constatac, 5n que se
adelantaron de manera conjunta.

Distrital ~-DDD}
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Asi mismo, es incoherente lo expuesto en el Recurso de Reposicion por el apoderado c sl Sefior
Orlando Ruiz, quien manifiesta que solicité ante las diferentes entidades el retiro de los es zombros
Yy la reparacién de la cerca, siendo él y su familia, quienes en primer momento se opusi.ron a la
ejecucion de los trabajos de cerramiento que la Empresa tenia previsto realizar en junio e 20086.
Dicha situacion se concilio ante la Alcaldia Local de Engativa, como consta en el AZTA DE
COMPROMISO ENTRE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, LA
ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA Y LOS SENORES ORLANDO RUIZ GUERRERD Y LA
SENORA ROSA MARGARITA MATEUS PARA EFECTOS DE REALIZAR EL ENCERRAVIENTO
DE LA ZONA DE RONDA Y ZONA DE MANEJO Y PRESERVACION AMBIENTAL DEL Hi IMEDAL
JABOQUE EN EL SE DENOMINA

CONCEPTO TECNI

Que la Subdireccié
No. 06234 del 16

Publico atendié el R
de Reposicién en

sancionatorio que ¢
siguiente

I Concepto Técnico
Ambiental a Sector
interpone Recurso
dentro del >roceso
ero, concluy :ndo lo

“€.)
3. A

de la parte té >nica no
ubdireccién de Control
etallado del do :umento

Una vez
hay tema
Ambiental
allegado.

Por otra parte es importante resaltar las afectaciones ambientales que se ¢ wsan al
cuerpo de agua, por tanto se relacionan los impactos negativos encontrad s en el
sector de puerto amor y que se han generado sobre el Humedal Jabog ie por
aclividades de disposicién de escombros, asentamientos humanos y pastore o y que
se relaciona con:

e Perdida de érea efectiva del humedal para posterior desa.rollo de
proyectos de recuperacién y actividades de revegetalizacion.

e Alteracién del suelo y de sus componentes fisicos, quinicos y
biolégicos por disposicién de escombros, compactacion por ;rastoreo
de animales y cultivos dentro de la ZMPA.

e Alteracion de la calidad fisicoquimica y bacteriol6gica de las a juas del
humedal.
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* Aporte de sedimentos al humedal, propiciando la pércida de su
capacidad hidraulica,

o Al quedar expuestos los escombros se facilita Ia prolif sracién de
poblaciones de insectos, roedores Y la presencia de gallina: os.

* Transporte de material particulado por accién de/ viento y el agua a
otros sectores del humeda/
Alteracién de Ia escorrentia superficial

Cambio de la topografia y modificacién de la capacidad de ‘egulacién
hidrica que tiene medal

D en cuenta la s
lal Jaboque y (on el fin
a, se requiere que:

uos ordinarios que se
n la Carrera 111C No

presa de Act educto y

realizar en u1 tiempo

asi mismo se requiere

posicién inadec uada de

ecesario tener el cuenta:

del ecosistema, la di: posicién
final de los escombi (¢ 0 avalado por la autoridad : mbiental
competente (de lo cual remitir los respectivos soportes, ¢inde se
aclare el volumen total dispuesto), el cerramiento adecuado del oredio y
demés medidas pertinentes con el fin de evitar el acceso a personas . yenas al
Humedal.

2. Retirar los asentamientos humanos que de manera ilegal se estable ieron al
interior de la ZMPA del Humedal Jaboque y que estan ocasior ando el
detrimento del mismo.

3. Asi mismo, erradicar los cultivos que se adelantan dentro de la ZI1PA del
Humedal, y que contribuyen al cambio las caracteristicas fisicas, qu micas y
biolégicas del suelo.

Todo lo anterior, en atencién a Ia siguiente normatividad, ¥ que evidentemente se ests
incumpliendo asi:

At . ;
A
i % i o6 oA
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El Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial — POT), en re acién al
humedal Jaboque y otros humedales del Distrito establece lo siguiente:

Articulo 81. Clasificacion del Sistema de Areas Protegidas
Los componentes del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital se clas.fican en:
1. Areas protegidas del orden Nacional ¥ Regional: segin las categorias de slaradas

conforme a las normas vigentes.
2. Areas prategidas del orden Distrital:

nte en el marco del SIAC (Slstema Ambtenta/ del D/str/to Capital),
Gestlon Amb:ental del D Cly con base en las directric»s de Ia

: 2ntal y rei p
re Ecoldg,'  ¢1 'Dlstntal Montaﬁa y el otro Parque

Articulo 95. Parque Ecolégico DiStrital. Identificacion Los Parques Ecolégicos
Distritales de Montafia son: Cerro de La Conejera, Cerro de Torca, En renubes
(Cuchilla del Gavilan, Cerro de Juan Rey, Cuchilla de Guacamayas), Pefia Bl inca, La
Regadera, Los Parques Ecolbgicos Distritales de Humedal son: Humedal de ibanica,
Humedal de La Vaca, Humedal del Burro, Humedal de Techo, Humedal de C: pellania
0 La Cofradia, Humedal del Meandro del Say, Humedal de Santa Maria a3l Lago,
Humedal de Cérdoba y Niza, Humedal de Jaboque, Humedal de Juan Ainarillo o
Tibabuyes, Humedal de La Conejera, Humedales de Torca y Guaymaral.

Parégrafo 1. Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal incluidos en el )resente
Articulo incluyen la zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA), 12 ronda
hidraulica y el cuerpo de agua, como una unidad ecolégica. El alinderamient > de los
humedales corresponde al establecido en los planes de manejo respectivos.

BUI - AU VERITAS
ication

; NERENY %%:.
POSIII'A NTC 3P 100 2009
Cor
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Paragrafo 2. En caso de modificacién del alinderamiento de la zona de ranejo y
preservacion de los humedales existentes o de la creacién de nuevos humed iles, con
base en los correspondientes estudios técnicos de soporte, la admir istracién
presentard la nueva delimitacién al Concejo Distrital, para su aprotacion e
incorporacién a la Estructura Ecolégica Principal.

Articulo 96. Parque Ecolbgico Distrital, régimen de usos: Esta calegoria se icoge al
siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacion yrestaurac:én de ﬂora y.fauna nativos, e lucacién
ambient. [

umplir con los s:gu:entes requisitos:
la coben‘wa vegetai natlva n/ de los habit: ts de la

) raestmctura al entorno natural
s concentraciones de personas. ,‘
Ecoléglcos “e Humedal los sendem ; para blCchetas sélc podrén

4 1.5 metros.
peatonales se tbicaran

podran exi
f. En los ‘F
observatorios de ‘locallzarse de tro de la ronda hidraulica. Los ¢ enderos
ecolégicos seran de m les permeables y no excederan un ancho de 1 me ro.

g. Los senderos ecolégicos tienen tiso peatonal y fines educativos.

h. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definiré el pc rcentaje
maéaximo de areas duras que se podran construir en la Zona de Manejo y Pres 3rvacién
Ambiental y en la ronda hidraulica.

I. La iluminacion del sendero para bicicleta y el sendero peatonal, deberé esta  dirigida
hacia el exterior del parque ecolégico de humedal.

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacién activa minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados
como permitidos.

El Codigo de Policia de Bogots, Acuerdo Distrital 079 de 2003, consag-a unos
lineamientos especificos relacionados con la proteccién del espacio pib ico, las
chucuas y los humedales del distrito.
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recupgrar, proteger y preservar los humedales, sus Zonas de ronda hidr.iulica y de
manejq ¥ preservacion ambiental, en el Distrito Capital y se (i tan  otras
d/spOSICIopes’i establece o .siguiente: Articulo 1. Prohibir la  ccstruccion,

 las personas naturales o

Juridicas, , que el incumplim.‘ento a Jo

dispues Igar a la imposicién d» medidas

Z(fevent/ odran ser impuest: s por las
iferent

etencias.
(..)

Este despacho de
protecciéon de dere
atendiendo el radic
en el cual informa
Financiera de la Se

Su_actuacién procesal y con el fin ~de poder garantizar Ia
damentales i:omo”eﬁlldebido»pro;:e Yy derecho de Jefensa,
ER63901 allegado por el sefior Joseé Orlando Ruiz Cuerrero,
ficio con radicado 2011EE57390, en el cual la Subcireccion
distri  pago de la multa iinpuesta
ontrol Ambiental a Sector
lunio de 2011, infoimé a Ia

Publico mediante Me
Subdireccién financiera s ; lel pr ;
contra y se solicito la suspension de cualquier procedimiento encaminado al cobro de la
multa impuesta mediante Resolucion No. 5318 de 2010, hasta que se resuelva el recurso
interpuesto.

Que atendiendo Ia solicitud de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Pubslico, la
Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante el radicado

Ahora bien, de acuerdo al articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo, presta
merito ejecutivo aquel documento que contenga una obligacion clara, expesa y
actualmente exigible, condiciones que cumple parcialmente la Resolucién No. 5318 del
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30 de junio de 2010, debido a que no es actualmente exigible, pues para su exigibi idad se
requiere que cumpla con lo establecido en el articulo 62 del mismo Cédigo en el sentido
de que el Acto Administrativo quede en firme y concluya con el proceso administrai ivo.

Frente a este punto encontramos que fue un error involuntario de la administr:icion el
hecho de otorgarle firmeza al acto toda vez que este se encontraba pendiente de 1 esolver
el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado del Sefor Ruiz Guerrero, asi las
cosas, la Resolucion No. 5318 del 30 de junio de 2010 no gozaba de firmeza, po. lo cual
se hace necesario anular | cutoria de la Resolucnon No 5318 del 30 de junio d2 2010.

Es de interés par
Proceso y el Derec
interacttan con la

despacho entrara a
no la responsabilid
en la presente actu

corresponde velar p :
desarrollo econom| oo

de vida de los habi

Como es sabido, I | ial al ser fuente de
biodiversidad, que po i drc
invaluables, al ser i
debe garantizar su us

Segun lo establecido en el ar del. Canvemo sobre DlverS|dad Biolégica, caca parte
contratante establecera areas donde haya que tomar medidas especiales para coiservar
la diversidad biolégica; elaborara directrices para la seleccion, el establecimierto y la
ordenacion de las mismas; promovera la proteccion de ecosistemas de habitats n.iturales
y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales; pracurara
establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componen es.

Por lo expuesto, el Estado Colombiano y sus autoridades en todos los niveles ti2nen la
obligacion de proteger, recuperar y conservar estos ecosistemas, por tal riizén la
normatividad ambiental tiene claramente definidos los limites para el uso del mismo,
determina su composicion y demas relacionadas con los humedales.
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Que antes de entrar a analizar los argumentos presentados por el recurrente se hace

nece_sario evaluar la oportunidad y los requisitos previstos en el Cédigo Co tencioso
Administrativo en sus articulos 51y52

“>

Art 51.'- De /og recursos de reposicién y apelacién habr de hacerse uso, por esc ito, en Ila
diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la ('esfijacion
del edicto, 0 a Ia public cién, segin el caso. S

féélvo lo dispuesto jrara el de
sentarse ante el pro :urador o
i6n e imponga las : anciones

Los recursos se presentaran ,
queja, y si quien fuere compete
ante el personero m
correspondientss.,

iere recibirlos podran pr
e ordene Su recibo y,tramit'a“

ibsidiario del de reposit ién.
2ursos procedentes, Ia _decision

El recurso de apelaci ; té
Transcurridos los términos si ue s

quedara en firme. (Subrayado fuera

e queja no son obligatorios.

reunir os siguientes requisitos:

plazo al paréOnalmehte y por escnto por el interes: do o su

bidamente constituido, y sustenta conexpresion concre'a de los
dizacion del nombre del recurrente.

1) Interponerse de,,ﬁt,f
representante o apoderado ¢
motivos de inconformidad: y

2) Acreditar el pago o

;, H'éf.loq'ufe el re urrente recanoce deber, y gar: ntizar el
cumplimiento de la parte de J

scurre cuando esta sea exigible conforme a Ja ley.
3) Relacionar las pruebas que se pretenden hacer valer.

4) Indicar el nombre y la direccién del recurrente.

Solo los abogados en ejercicio podian ser apoderados; si el recurrente obra como agente ficioso,
deber4 acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la cauciér que se
Sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del té1mino de
tres (3) meses; si no hay ratificacién, ocurriré Ia perencion, se haré efectiva la caucisn y se
archivara el expediente. “

Que una vez evaluada la situacion juridica, se establece que mediante el r: dicado
2010ER60966 del 09 de Noviembre de 2010 el Doctor BELISARIO GOMEZ MOF'ALES,

En E u L -

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778898 | FAX: 3778830 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




e

Pa jina 18 de 28

)

e scoors na 0 5640

SECRETARIA O AMB;

Asi las cosas, esta Direccién procede a valorar las argumentaciones presentadas y
sustentar la decision a tomar:

Que ‘mediante Res
Ambiente resolvio
ORLANDO RUIZ G
Bogota de los cargo
3983 del 19 de Jun
Resolucion.

cion 5318 del 30 de Junio de 2010 la_Secretaria Distrital de
i ' declarando responsable al Seficr JOSE
Ciudadania No 79.114.144 de
nediante la Resolt.cion No.
0 en la parte mot va de la

Que los cargos impg
realizar actividades |
1997, Articulo 96 del

dos y por lo cuales se declara responsable al Sefior JOSE
O, el Dr. BELISARIO GOMEZ MORALES manifiest: que su
sable, pues segun el recurrente, la Empresa de Acurducto y
quien ejecuto las acciones que bjeto de sancié, por lo
a una serie de pruebas do entales que segun su
ocencia del Sefior Ruiz Guerrero,

Frente a los cargos
ORLANDO RUIZ GUER
poderdante no es el
Alcantarillado de Bogo
cual con el recurso
planteamiento demues

diente DM-08-07-1523, y valorando |Ia
informacion allegada ta ) u posicién como por Ia Empiesa de
Acueducto y Alcantarillado gota, encontramos que en varias comunic aciones
allegadas a esta Secretaria con radicado 2006ER4259 del 2 de Febrero de: 20086,
radicado 2006ER9415 del 6 de Marzo de 2006, se manifiesta que se esta realizando la
disposicion de escombros en el predio con folio de matricula No. 50C-1620878, p > parte
y con autorizacién del Sefior Ruiz Guerrero.

Ahora bien realizaﬁd

Que el Concepto Técnico 1812 del 27 de Febrero de 2006 y el Informe de visita re alizado
los dias 7 y 16 de Mayo de 2006 establecieron que el predio objeto de estudio se p-esenta
disposicion inadecuada de escombros Y que de acuerdo a la informacion obte lida, el
propietario del predio ubicado al costado sur de la Carrera 112 A bis No. 71 C . 28 es
quien esta ejecutando dicha actividad, predio que pertenece como se ha manifesiado en
varios comunicaciones y como reposa en el folio de matricula No. 50C-1620878 a Sefor
Ruiz Guerrero.

e N |
h iz g POSITIY Ag
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El recurrente manifiesta que a pesar de las imputaciones realizadas por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, estas carecen de veracidad, pues segun él, se
puede ver en el acta de conciliacion suscrita el dia 28 de Junio de 2006 y el Acta de
Permiso del 14 de Junio de 2005, estos documentos sustentan que para ejecutar |la obras
de Rehabilitacion del Humedal, la empresa realizé depositos de escombros en ¢ predio,
sin embargo y de acuerdo a los documentos allegados por la Empresa se informa

permanentemente que la obra no pudo realizarse por la negativa del Sefior Ruiz a pesar
de lo acordado. ; i

entran fuera de :ontexto
Icantarillado de Bog ota nos
joportan se realizarcn con el
i6n, ademas de acuerdo a

Es claro que los do Jmentos alleg: o‘s,porﬁe‘j "rejcuf;r,ehté”
y las explicaciones da sa de Acueducto
documentos que |

los conceptos técnice
forma, y aunque no e
a realizar por parte

a Autt d cuales son l:is obras
~ cion, si se requeria o no por rarte de

la empresa la obtencié avacion para las mismas, pero lo giie si se

puede establecer es g 'dato legal la empresa debe cumplir con una :serie de

condiciones para poder ejecutar obras como nivelacién de terreno o movimie tos de

tierras, con el fin de que el ecosi [ n

afectado por las obr

Si bien existen unos
de estos no podem
alteraciones de la morf;
impactos por el materi:
tiene toda la experiencia ar: HZzac
acuerdo a los antecedentes el Sefior Ruiz si es
conductas imputadas en el proceso en curso.

on de escombios, las
iones que mitigzran los
‘de un ente técrico que
le las mismas, por lo cual y de
el verdadero responsable de las

Sin embargo para terminar de demostrar que efectivamente la Empresa fue la
responsable, el recurrente allega documentos del afio 2007 y 2008 radicalos en
diferentes instituciones donde se manifiesta que el responsable de la disposi:ién de
escombros es la Entidad Distrital, pero al examinar dichos documentos encontran os que
todos fueron radicados con posterioridad a la imposicién de la medida preventiva, casi un
afio después de que esta Autoridad detuviera la actividad atentatoria ambiental.

Ahora bien, frente a la informacion de las invasiones ilegales, el Sefior RiLiz solo
manifiesta que una vez adquirido el predio por parte del Distrito Capital este debera

T
i 3 BO6oOT A
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ar si existié o no Jesacato
Republica, lo que: nos es
de la situacion jt ridica en
manifesté la Cor stitucion
légica a la propic dad que

biente y los intereses

competente, es la pi
que se encuentren

No es ofra cosa q
particulares.

azutoridady, de ac&e’fdo a lo establecijo en el

Ahora bien, frente al :
de Mayo de 2010, se evidenci6 la prescncia de

Concepto Técnico No.

ndo debidamente cubierto, propiciando de esta
ento y el agua, que el material terr ine por arrast-e en el

edimentaci steri atacion del mismo, :dicional
manifiesta que, ‘Por otra
ausan al cuerpo de ¢gua; por
encontrados en el sector de puerto amor y qu> se han

tividades isposicion de escombros, asent imientos

Humedal, contribuye:
a ello el Concepto Técn
parte es importante resaltar
tanto se relacionan los im

* Perdida de érea efectiva del humedal para posterior desarrollo de proy :ctos de
recuperacion y actividades de revegetalizacion.

s Alteracion del suelo Yy de sus componentes fisicos, quimicos y biolég cos por
disposicién de escombros, compactacién por pastoreo de animales y cultivos
dentro de la ZMPA.

Alteracién de la calidad fisicoquimica y bacteriolGgica de las aguas del hum edal,

* Aporte de sedimentos al humedal, propiciando Ia peérdida de su cepacidad
hidréulica.

* Al quedar expuestos los escombros se facilita la proliferacién de poblaciines de
insectos, roedores Y la presencia de gallinazos.

* Transporte de material particulado por accién del viento Y el agua a otros : ectores
del humedal

® Alteracién de la escorrentia superficial
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o Cambio de la topografia y modificacién de la capacidad de regulacién hic rica que
tiene el humedal

e Destruccion de flora y fauna caracteristicas del humedal y por tanto del ecc sistema
presente en el cuerpo de agua.

e Aporte de basuras y vertimientos generados por las actividades humanas de los
asentamientos presentes al interior del limite legal del Humedal.”

Por lo cual se establece que se estan realizando actividades generadoras de alter aciones

al ambiente, al recurso suelo y agu: lo cual se conflrm ponsabilidad de| Sefior
JOSE ORLANDO Rt - 3

Frente al cargo Segund
0145 de fecha 17
Acueducto y Alcant logo! se declara de utllldad
publica, la Zona de yZ Manejo ervacion :biental del HUVIEDAL
JABOQUE’, afecto ¢ dio r, “no implice 8 } '

utilidad publica lo sa
un acto administrativ :
expropiacion”, segu me e Ia aflrmaclén del recurrente sea clerta frente a la obiigacion
de adquisicion por p:
el Codigo de Policia de E
Publico es el conjun
afectacion, a la satls
del Cédigo de Poli
y preservacion amb.
espacio publico”.

Ahora bien los Humedales que al ser catalogados como espacio plblico, se deben
proteger y conservar, preservando la integridad fisica y natural de sus areas y no
realizando acciones que puedan conducir a su reduccidn, parcelacién o
desmembramiento, como realizando actividades de relleno artificial y construc:ién de
obras para uso residencial, comercial e institucionales.

De acuerdo a lo manifestado en los Conceptos Técnicos No. 18121 del 27 de Fektrero de
2006, 7893 del 24 de Julio de 2007, 4587 del 10 de Marzo de 2009, 8397 del 21 d2 mayo
de 2010, memorando interno SDA2009IE1379 del 09 de Junio de 2006 y los ralicados
2006ER9415 del 6 de Marzo de 2006, 2009ER8612 del 24 de Febrero de 2109, se
encontré en las diferentes visitas técnicas disposicién inadecuada de escombros
incumpliendo claramente con el Decreto 357 de 1997, pues se determina que
efectivamente se esta realizando disposicion de escombros en un area que ro tiene
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permitido esta actividad y que en ningun momento ha pedido autorizacién a la Autoridad
Ambiental para actividades como nivelacion de terreno o para ser estacién de
transferencia o escombrera.

Debido a que el Predio denominado Puerto Amor, de acuerdo a la Resolucién No 0145
del 17 de Febrero de 1998 de la Gerencia General de la Empresa de Act educto y
alcantarillado de Bogota, se declaré como Zona de Ronda del Humedal Jaboq .e, y que
de acuerdo a lo manifestado anteriormente, es claro que se realizaron activi lades de
ocupacion, descarg Imacenamiento de escombros y materiales de constriiccion en
areas de espacio p nfi Sefior JOSE ORLANDO RUIZ
GUERRERO de est S

Ia responsabilidad del

inaciéon por pa+te de la
Manejo y Preservacién Ambie: tal del Humedal Jaboque,
estringido del suelo para esas zonas, asi esta se
cual a la luz del Articulo 96 del Decret> 190 de
Resolucién 1816 del 9 de Agosto de 2006, se
Cu confirma la responsabilidad ¢el Sefior

Finalmente, en rel
Empresa al definir
trae como consec
encuentre en un pr
2004 y en el articulo
ejecutaron actividades .
JOSE ORLANDO RUIZ

Teniendo en cuent qu
Doctor Belisario G
interpone incidente
Despacho manifiest

ediante radicado 2011ER56851 del 18 de Mayo de 2011 el
orales, apoderado del Sefior José Orlando Ruiz Guerrero,
lad de todo lo actuado a partir del 19 de Junio de 2( 09, este
nte: -

“... me permito de conform i
en concordancia con los 3
interponer incidente d
apertura al proceso sancio

dei

Jel administrativo que dio
uiente razon:

la sig

Tal y como consta el acto Administrativo atacado se me endilga una serie de cc¢ nductas
que son objeto de sancién por ejecutar una serie de actividades presur.tamente
reprochables en un predio que no es de mi propiedad, tal y como consta en el folio de
matricula inmobiliaria que anexo.

Lo anterior, sin duda ha redundado en la imposibilidad de mi parte de ejercer mi Jerecho
de contradiccion y de defensa a cabalidad vulnerando asi el ejercicio del debido sroceso
tal y como sefiala expreso mandato Superior consagrado en el articulo 29 de nhuestra
carta de navegacion.

74 8 vosor 4
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Por lo anterior, y en aras de enderezar el proceso sancionatorio que se me insiaura se
hace necesario que se decrete la nulidad de todo lo actuado a partir del 19 de unio de
2009, pues de lo contrario se podria estar incluso, en una suplantacién de estado civil
pues ni yo soy propietario del predio objeto de indagacion ni el predio objetc de las
acciones objeto de reproche es de mi propiedad.”

La nulidad es una situacion genérica de invalidez del acto juridico, que provcca que
una norma, acto juridico, acto admlmstratlvo o} acto jud|C|aI deJe de desplegar sus efectos
juridicos. La doctrir
anormalidad de un-
requisitos que condi
declarado judicialme

Esta figura de nulid
jurisdicciéon contenci
Contencioso Admini
Santofimio Gamboa
aspeclo que puede
se adelanta por la rit
la forma de resolv
procesales administ
del Cédigo Conten
procesal. Ante esta i
esta situacion confli

‘ lmstratlvo (Tomo 1) “Otro
el trémlte de toda actuaciéon administra iva que
ol Decreto 01 de 1984 es el que hace relac /on con

f:‘causales de nulidad
a nacional le he dado a

Sin embargo no ent
pues a pesar de ¢
(articulo 3 CCA) y principi

): ‘ admlnlst ttva (articulo 209 C.N.), acuc imos al
principio de eficacia con el fi jarantizar el derecho al debido proceso, |)ero es
importante establecer que la funcion administrativa también debe regirse por el imperio
de la Ley, por esto de manera expresa el articulo 165 del CCA, remite a los articillo 140,
141, 142 Cddigo de Procedimiento Civil (CPC) para establecer las causales de n Jlidad y
la forma como se debe decidirse, adicionaimente el articulo 143 del C.PC. sefiala que “/a
parte que alegue una nulidad deberd expresar su interés para proponeria, la causal
invocada y los hechos en que se fundamenta”, requisitos que analizado el documento
mediante el cual se interpone el incidente no se encuentran esbozados, ade nas de
establecer como causal la presunta “suplantacion del Estado civil’, causal que no se
encuentra taxativa en las establecidas por el articulo 140 del CPC.

! SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMB A, Bogotd
D.C. Cuarta Edicién. 2007. Tomo II. Pdgina 240,
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mprendido 3/ motivo
Como asi se d xclararg”

108 fundamentales como el
IDO RUIZ GUERFERO. Si
07 pertenece al predio
de Engativa, 10 es de

bien es cierto que el fol
ubicado en la Carr
propiedad del Sefio
Junio de 2009, no |
Ambiente se hayan
diferentes conceptos
Distritales, las conduct:
Puerto Amor. Este pre

de Manejo y Preservacié

Asi las cosas y si e una lectura juiciosa del proces
manifesté por part  investigado que se Je estuviera violando el debido proceso
pues es claro que a torgarsele errbneamente elda‘recho de propiedad sobre el
predio ubicado en I is N° 71 C — 18 de la localidad de Engeliva, las
conductas y los cargo - o) "

dicho inmueble, por el

ca hacen referen e estas se realizaran en
18 de Septiembre de 2006 y

mo reposa en el oficio de radicado 2006ER4; 894 del

Recurso de Reposicion presentado se establ :ce que
conoce el lugar donde se realizaron las conductas contrarias al régimen legal an biental,
al punto de buscar un eximente de responsabilidad manifestando que quien eje sutd las
misma fue la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Ahora bien si estas deducciones hechas no cuenta con valor suficiente para el rec urrente
con el fin de demostrar que efectivamente no se violo ningun de derecho fundameiital que
pudiese llevar a la Supuesta suplantacion o indeterminacion del responsable de las
acciones atentatorias del medio ambiente, acudimos al Radicado 2011 ER99083 d¢:| 10 de
Agosto de 2011en el que el Sefior JOSE ORLANDO RUIZ GUERRERO, manif esta lo
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“(..)

Por aitimo, no que lo diga o lo afirme el suscrito, sino que con las pruebas que he
- aportado a su despacho dentro de este proceso, con ellas he probaijo a la
saciedad, que el inmueble objeto de esta actuacion toda la vida y |l asta la
fecha ha sido propiedad privada y que en la actualidad es de absoluta
propiedad, pues yo soy el poseedor del dominio y posesién del mismo por
consiguiente la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BDOGOTA
A MAYOR DE BOG«OTA primero tiene que darle cumpllmle 1o a o
‘ 1

poder usufructuar
orden econé

(...)

Por lo cual esta Dir
dentro del presente pr
han dado todas la
estatuto que de ac
sancionatorio antes de
ya se manifesto, el Sefor \ los esc

en el expediente DM-08-07-1523, se deflende de Ias |mputa0|ones hechas y alli:ga una
serie de documentos con el fin de tratar de desvirtuar la presunta responsabilided sobre
las acciones aca imputadas.

10 fundamental alguno
rte de este desp acho se

Ahora bien si lo que se busca desvirtuar la legalidad de un Acto Administrativo f roferido
en este proceso, la Secretaria Distrital de ambiente no es la entidad competente para tal
pronunciamiento, pues de acuerdo a lo estipulado en la Ley, la Jurisdiccié de lo
Contencioso sera quien se pronuncie sobre el mismo dentro de las acciones propias de la
via Jurisdiccional, asi como lo estipula la jurisprudencia de la Corte Constituc onal en
sentencia No. C-513 de 1994, que se pronuncié en los siguientes términos:

“La accion de nulidad, de larga tradicién legislativa (ley 130 de 1913) y jurisprudencial et nuestro
medio, tiene como finalidad especifica la de servir de instrumento para pretender o tuscar la

o&w’m ’
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invalidez de un acto administrativo, proveniente de cualquiera de las ramas del poder p iblico, por
estimarse contrario a la norma superior de derecho a la cual debe estar sujeto. A travé.: de dicha
accion se garantiza el principio de legalidad que es consustancial al Estado Social de De "echo que
nuestra Constitucién institucionaliza ¥ se asegura el respeto y Ia vigencia de Ia Jerarquia .iormativa.
Dicha jerarquia, cuya base es la Constitucion, se integra ademés con |a variedad de a: tos regla,
que en los diferentes grados u 6rdenes de competencia son expedidos por los or¢anos que
cumplen las funciones estatales, en ejercicio de las competencias constitucionales y lega 2s de que
han sido investidos formal, funcional o materialmente.

La accién de nulidad ti
del conjunto normativo
mismo tiene su raiz
Jjurisdiccion de lo con

5., 124 de la C.P. pero asf
cionalizado Y regulado la

Por lo cual y con
nulidad planteada.

Asi las cosas este
5318 del 30 de Ju
en contra del Seft
Ciudadania No 79.1

hﬁrmar e’ﬁgtbta!i&ad eiccmtenldo de la Re solucién
de la cual se resuelve un proceso sanc onatorio
RUIZ GUERRERO, identificado con Ce.dula de

Respecto a la me
Agosto de 2006 se
fundamentos que si

tal 257 de,:l’~30 o mwétﬁbr’e de 2006, establece:

Que el Articulo 101 del Acu e n
0 Administrativo del Medio Ambiente, el cual en

“Transférmese el Departan
adelante se denominar

ital de Ambiente.
De igual manera, el Decreto Dlstﬁtal N6.~ﬂ1§09' élé"2009 y 175 de 2009, “Por el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, frevé en
su articulo 4° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulz cién de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambiental »s y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el m mnejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conserva:ién del
sistema de &reas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la pob-acion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundame 1tales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

i
{ &‘3} BOG tett
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El Decreto en mencion preve en el literal d. del articulo 5° que le correspcide a Ia
Secretaria Distrital de Ambiente: ’
“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las 1unciones
asignadas por el ordenamiento Juridico vigente, a las autoridades competeni2s en la
materia.”
El citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal L, que le corres ponde a
la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejerceriel,;cqntrol y vigilancia del cumplimien‘o de las
normas de proteccié tal y manejo de recursos naturales emprender las icciones
de policia que sean eclo y en particular adelantar las investiga ziones e
imponer las sancion, L QUi nfrinjan dichas normas.”
Por medio de la Res de Mayo de 2011 ensuArticulo 1°, la Suxcretaria
Distrital de Ambiente ector de Contgal;Am'bierital," ~funci6n de:
“Expedir los actos d cion de procedimiento sancionatorio, reinisién a
ofras autoridades ocedimiento, exoneracién de respons abilidad,
formulacién de carge ebas, acumulacion, etc.”
En mérito de lo eque to L “ |
ARTICULO PRIMERO la constancia de ejecutoria del 10 de Mayo de 2011 de
la Resolucion No 5318 ~de 2010, de acuerdo a lo manifestado en la parte
considerativa de la prese d D L
ARTICULO SEGUNDO - Confirmar en totalidad el contenido de la Resolucién 518 del
30 de Junio de 2010, por medio de la cual se resuelve un proceso sancionatorio el contra
del Sefior JOSE ORLANDO RUIZ GUERRERQO, identificado con Cédula de Ciuiladania
No 79.114.144 de Bogota, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de Ia
presente Resolucion.
ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Sefic- JOSE
ORLANDO RUIZ GUERRERO, identificado con Cédula de Ciudadania No 79.114 144 de
Bogota, o a su apoderado Doctor BELISARIO GOMEZ MORALES, identificajo con
Cédula de Ciudadania No. 17.122.978 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesicnal No.
27.875 del C.S.J, en la Calle 70 D No 107 Alfa — 74, Bosques de Maria, de esta ciu jad.

s l
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegacla para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 333 de
2009.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccion Finan siera de
la Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO-. Publicar la presente Resolucién de acuerdo con lo estableci 1o en el
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993. BT

se ‘e;fprovid‘encia?“h‘ procede Recurso y :on ella
nformidad con lo establecido en el Articul) 62 del

ARTICULO SEPTI
queda agotada la v
Cédigo Contencios

SE
30 SEP 2011

Proyecto: Dr. Leopoido Val
Revisé: Dr. Luis Orlando F
VoBo: Ing. Brigida H. Man
Exp.: SDA-08-07-1523
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