Paginalde5

' ()
ALCALDIA MAYOR 22 Q'(EbL\D
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. # 5699

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS
DILIGENCIAS INICIADAS A TRAVES DE LA RESOLUCION 1498 DEL 17 DE MARZO DE 2009 Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

/! | EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
/ DISTRITAL DE AMBIENTE

3074 del 26 de Mayo de 2011, en
del 16 de Marzo de 2009,
visto en la Ley 99 de 1993,

En uso de las funcion
concordancia con el Acu
modificado por el Decre
Decreto 1594 de 1984, y

ANTECEDENTES

Que mediante la resolucion N
No. 9257 del 07 de Juli
Administrativo de Caract
COOMUES LTDA. Identif
sefior NELSON WINST
de Engativa de esta ciuda

ada en el Concepto Técnico
nici6 Proceso Sancionatorio
ULTIACTIVA ESPECIAL
e su representante legal, el
09 No. 80 A-63 de la localidad

Que una vez revisado e : ‘ ltada la Oficina de Notificaciones
de esta Entidad, se c : ‘legal de la empresa COOPERATIVA
MULTIACTIVA ESPECIAL | , ' ' i

ha expedido los actos adminis
mediante la Resolucién No. 1498 del
Marzo de 2010 y desfijado el 12 de Marzo del

Que como consecuencia de lo anterior, se establece que no se ha resuelto de fondo el proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental iniciado mediante Resolucién No. 1498 del 17 de
marzo de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que seria del caso entrar a realizar el impulso procesal que le corresponde al proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental iniciado mediante Resolucion No. 1498 del 17 de marzo de 2009
a la empresa COOPERATIVA MULTIACTIVA ESPECIAL COOMUES LTDA., si no fuera porque en
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favor de esta persona juridica, ha operado el fenémeno de la caducidad, luego, esta Autoridad
Ambiental ha perdido, con relacion a los hechos investigados, toda su capacidad sancionatoria, pues
pasaron mas de tres afios, para que este Despacho se pronunciara en tal sentido.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la
administracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio
de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.

las normas ambientales son
cia a su aplicacion por las

Que el inciso tercero del ,
de orden publico y no
autoridades o por los pa

Que el Decreto 1594 de
obstante dicho régimen
al vacio de la norma,
Administrativo, el cual e
las autoridades administra
acto que pueda ocasiona

culos 197 y siguientes, no
, razoén por la cual y, frente

Que sobre esta materi
Sentencia del 2 de abri
Libardo Rodriguez Rodr
el transcurso del mismo
Contencioso Administrat

rable Consejo de Estado,
agistrado Ponente Doctor
cho puntual en el tiempo y
el Articulo 38 del Cédigo

(...) “Aquel fenémeno juridic
de consideraciones que no sean
término ni se interrumpe ni se prt ~ ;
instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas
que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace
referencia a la caducidad de la accién prevé el ejercicio de la autoridad administrativa en la medida
que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres
arios previsto de manera general en la norma ” (...).

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiter6 su posicién, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
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que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial6 lo
siguiente;

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una un/ca linea jurisprudencial, razén por la cual
se hace necesario impa . término de caducidad de Ia
facultad sancionatoria d que no existe una posicion
unificada de la Jurisdic nterrupcion del término de
caducidad de la facultad Iministracion debe acatar el
criterio que desde el p nor riesgo al momento de
contabilizar dicho térmi S _que adelanten actuaciones
administrativas tendiente s procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Consejo tro del término de tres afios
sefialado en la norma en ¢t  principal, notificarlo y agotar

la via gubernativa®...” (S

Que asi las cosas vy, da
Administrativo y siguien
expedida por la Secret
administracién, para el ¢
fecha en que conoci6 la
efectuar prueba de emisi
ESPECIAL COOMUES LTD
el proceso sancionatorio admi
1498 del 17 de Marzo de 2009.

38 del Codigo Contencioso
Directiva No. 007 de 2007
, D.C., se deduce que la
fos contados a partir de la
ima fecha establecida para
ERATIVA MULTIACTIVA
strativo que resolviera de fondo
0 a través de la resolucion No

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador establece
un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay
duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con
un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicién 2004, expres6 al respecto de la caducidad lo
siguiente:
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(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa
exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta
obligado a declararla sin necesidad de peticién de parte”{...)

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnhico Administrativo del Medio Ambiente
en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dis|
el Decreto Distrital 175 d
otras funciones generales

Que de acuerdo a lo pre
Mayo del 2011, es funcidi
expedir los actos de arc
aquellos analogos auna s

K: vocatoria directa y todos

Que en mérito de lo expu

1atoria dentro del proceso
del 17 de Marzo de 2009,
L COOMUES LTDA.,
fior Nelson Winston Rojas
xda en la Carrera 109 No. 80 A-
expuesto en la parte motiva del

ARTICULO PRIMERO.-
iniciado por la Secretaria
en contra de la Empres:
identificada con el Nit. 83
Villegas, identificado con la
63 de la localidad de Engativa de
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia al representante legal de la Empresa,
COOPERATIVA MULTIACTIVA ESPECIAL COOMUES LTDA. el sefior Nelson Winston Rojas
Villegas, identificado con la cédula de ciudadania No.79.357.797, ubicada en la Carrera 109 No. 80 A-
63 de la localidad de Engativa de esta ciudad.

Paragrafo. - El Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar al momento de la
notificacion, Certificado de Existencia y Representacion de la persona juridica o documento idéneo
que lo acredite como tal.
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ARTICULO TERCERO.- Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccion Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo
establecido en el Articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo ~

Vbo: Orlando Quiroga Ramirez-Subdirector de Calidad
Reviso: Clara Patricia Alvarez Medina - Profesional Juridica Res
Revis6: Adriana de los Angeles Wilches

Proyectd: Juan Pablo Ramirez Mora - Abogado Contrato Prestacion de Serviciog N§ 835 de 2011.
Exp: No. SDA-08-2010-978

COOPERATIVA MULTIACTIVA ESPECIAL COOMUES LTDA.
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