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RESOLUCIONNo. # H 7800

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en ia Ley 99 de 1993, y las atribuciones conferidas en el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las consagradas en el Decreto 109 de 2009, la
Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el dia 11 de Agosto de 2007, mediante Acta N°¢ 221, la Policia Metropolitana de Bogqté - Policia
Ambiental y Ecoldgica, practicé diligencia de incautacién de un (1) espécimen de fauna silvestre
denominado Sicalis Coronado (Sicalis flaveola) al sefor HERNANDO VILLA ROSADO, identificado con
cédula de ciudadania N° 7.151 775, por no contar con el documento que autoriza su movilizacion.

Que mediante Resolucion No. 3721 del 30 de noviembre de 2007 la Secretaria Distritai de Ambiente
INiCi6 proceso sancionatorio ambiental y formulé pliego de cargos al presunto infractor, por transportar
un (1) especimen de fauna silvestre denominado Sicalis Coronado (Sicalis flaveola) sin el respectivo
salvoconducto, violando presuntamente con tal conducta los articulos 31 y 196 de| Decreto 1608 de

1978.

Que dentro del expediente no reposa ninguna actuacion posterior, por lo que se estudiara si opera el
fendmeno de caducidad de la facultad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion y
restauracién o sustitucién de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencion y
control de agentes de deterioro ambiental, Y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria
como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
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consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios

causados.

Que adicionaimente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la
administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar ias garantias de quienes resultan
investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacion con Ia actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida, esta Secretaria
considera pertinente sefialar |o dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el

que se estipula que;

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al
vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los fres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias.”

hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:
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Que al respecto, el Consejo de Estado, reiter6 sy Posicion, mediante providencia dei 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se precisoé:
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término se debe contar a partir del momento el gie se produce el hecho infractor.” (.. } Resaltado fuera del
texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos
Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sedald lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de este documento,
sin que hasta la fecha se haya generado una anica linea Jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario
impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de ia facultad sancionatoria de |a
administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién Contencioso

el Consejo d@_,EétéEO;_-es@z:{cg _'g_qtiellé ;q‘ueﬂifﬁic_a,qy_e_ ger_vt_(o del término de fres afios seflalado en /a norma en

E:dr%iénto, la_administracion debé_e_@@jr_él acto _pn'ncipglL notificarlo y 550@?7&_ via gdf)_emativas‘..” (Subrayado
fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la
Secretaria General de ia Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que ia Secretaria Distrital de
Ambiente, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afos contados a partir de la fecha en
que se produjo la incautacion, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion y

limitada por la caducidad de ia accion, razoén por la cual, en aras de garantizar la seguridad juridica en
las actuaciones surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar el desgaste administrativo, se
procedera a declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro de este proceso, por no haberse
resuelto dentro del término legal establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo.
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qQue su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este cuiminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de Ia autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusién y Terminos” Primera edicién 2004, expresé al respecto de la caducidad lo

siguiente:

icio de sus efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento periinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad de

peticion de parte” (.. )

(...)" Ahora bien, en Ia caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de
que el interesado en benefi

Que la Direccién Legal Ambientai de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de Ja Circular instructiva
N° 05 de 2010, trazé los lineamientos juridicos para la aplicacion de la ley 1333 de 2009, con base en el

Como quiera que el espécimen incautado, pertenece a la Nacion, se hara Ia disposicion final del mismo
una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
articulo 1°. Literal B) corresponde al Director de Control Ambiental: “Expedir fos actos administrativos
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos de
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Que en atencion no existe direccion aportada del presunto infractor, por tal motivo, se procedera a
efectuar la correspondiente publicacion,

Que en mérito de Io expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso iniciado,
en contra del sefior HERNANDO VILLA ROSADOQ, identificado con cédula de ciudadania N° 7.151 775,
de conformidad con io expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Publicar fa presente providencia, en el boletin ambiental, de conformidad a ia
parte motiva del presente auto. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de |a ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion un (1) espécimen de fauna silvestre denominado
de fauna silvestre denominado Sicalis Coronado (Sicalis flaveola).

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre,
de la entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre denominado Sicalis Coronado (Sicalis flaveola).

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia,

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme o
establecido en el articulo 49 del Cdédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los ? ” SFP 20”
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GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental <.

Aprobo’ - Carmen Rocio Gonzalez Canto ybdirectora de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
Sxp N° SDA -08-2007-2352

Proyecto: Mariano Loaiza Polania - Abogado Sustanciador &
Revisd. Ora Diana Maccela Montilla Alba @dmadom Jurich
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