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RESOLUCION N° B 5701

“pOR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y 3E ADOPTAN
OTRAS DETERIMNACIONES ”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARiA DISTRITAL DI: AMBIENTE

De conformidad con ja Ley 99 de 1993, La ley 1333 de 2009, el Decreto 1594 de 1984, Resolucion
438 de 2001, Decreto 1791 de 1986, con las disposiciones conferidas en el Acuerco 257 del 30 de
noviembre de 2006 y en especial las facultades otorgadas en los Decretos Distrital :s 108 ¥ 175 del
2009y la Resolucion N° 3074 de 2011,y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que visto el Acta No 071 del 14 de Noviembre de 2008, de la Poficia Metropol tana Ambiental y
Ecolbgica, efectuéd diligencia de incautacion preventiva de un (1) espécimen de flora silvestre
denominada Orquidea (Cattleya sp), a la sefiora GRACIELA PLATA, identificada con fa Cédula de
Ciudadania No. 27.761.056, por no contar con él documento que autoriza su moviliz acion.

Que mediante Resolucion No. 4449 del 16 de julio del 2009, la Direccion de Contr ol Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, abrid investigacion administrativa sancior atoria de caracter
ambiental y formul6 un cargo en contra de la sefiora GRACIELA PLATA, identifi:ada con la Cédula
de Ciudadania No. 27.761.056, en los siguientes términos:

«®

sae

CARGO UNICO: Por presuntamente no presentar autorizacion para transportar p -oductos de flora al
no tener el respectivo salvoconducto que ampara la movilizacion, en el territorio nacional de una
Orquidea (Cattleya sp), vulnerando el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 2° de la
Resolucion 438 de 2001.

(..)

Que la anterior resolucion se notifico mediante edicto, fijado el dia 15 de junio de 2010 y desfijado el
dia 21 de junio de 2010.

Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y en cumj fimiento del debido
proceso, sé concedié un término de diez (10) dias habiles, contados a partir di2l dia siguiente de la
notificacién de la resolucion mencionada, para presentar descargos por escrito. aportar y solicitar ia
practica de las pruebas que consideren pertinentes.
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Que la presunta infractora no present6 descargos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con el articulo 100 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, e 1 concordancia
con el literal d) del articulo 5° del Decreto 109 de 2009, le corresponde al Secret: ria Distrital de
Ambiente — SDA a través la delegacion de funciones otorgadas en el literal d) del artic ulo primero de
la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, al Director de Control Ambiental, e pedir los actos
administrativos que impongan sanciones ambientales.

Que en consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, debe ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recu sos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particula adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas, de
conformidad con las normas citadas.

Que en el presente asunto el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, entrard a decidir sobre la procedencia de imponer sancion, o de la exonerac 4n a la sefiora
GRACIELA PLATA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 27.761.056.

Que es necesario sefialar que el documento juridico que sirve de soporte para iniiar el proceso
sancionatorio es el acta de incautacion No 071 del 14 de noviembre de 2008.

Que el acta de diligencia de incautacién es clara en sefialar que efectivamente la sefivra GRACIELA
PLATA, movilizaba dentro del territorio nacional un (1) espécimen de flora silvestre [ rotegida por la
normatividad ambiental y que con su comportamiento atent6é en contra de los recurso:; naturales del
pais e incurrié en las conductas investigadas y por lo tanto debe responder.

Como lo ha establecido la Honorable Corte Constitucional en reiterados fallos:

“el Estado en ejercicio del poder punitivo que le es propio y como desarrolio de su p der de policia,
establece e impon nciones a los administrado. r el desconacimiento de las requi aciones que ha

dido para reglar de ina 1 comgo una f e_conservar el orc3n y adecuado
funcionamiento del aparato, ha de ser cuidadoso de no desconocer los principios que rigen el debido
proceso, entre ellos, los principio de legalidad, tipicidad y contradiccion’.

Que el fin de la norma ambiental nacional es la proteccion de los recursos naturales y |13 biodiversidad
del pals y como se demuestra con las pruebas arrimadas al proceso, la presunta infra.tora, incumplié
la normatividad ambiental al movilizar en el territorio nacional un (1) espécimen d¢ flora silvestre
denominada Orquidea (Cattleya sp), sin el respectivo documento que aparara su desjlazamiento, en
contravia a lo dispuesto en articulo 74 del Decreto N° 1791 de 1996 y los articulo:: 2° y 3° de la
Resolucion No.438 del 2001.
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Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en el articulo
8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y raturales de la
Nacién, en concordancia con el numeral 8 del articulo 95 lbidem, que al respecto s:3fiala que son
deberes de la persona “...Proteger los recursos culturales y naturales del pais '* velar por la
conservacion de un ambiente sano...”.

Que ahora bien, el marco normativo por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional d¢- los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente en materia de flora silvestre ¢ s desarrollado
por el Decreto 1791 de 1996, el cual impone como exigencias a los particulares la sc icitud ante las
Autoridades Ambientales para el otorgamiento de permisos que autoricen el apro''echamiento y
desplazamiento de individuos, especimenes o productos de la flora silvestre.

En desarrolio de lo anterior, el%creb 1791 en su articulo 74 consagrd lo siguiente:

“Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o movilice en ten itorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de ap ovechamiento
hasta los sitios de transformacion , industrializacion o comercializacion , o desde el pu irto de ingreso
al pals, hasta su destino final: “(...) ' ‘ :

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territoriil, mediante la
Resolucion N° 438 de 2001, en su articuio 2°y 3° en cuanto al 4ambito de aplicacion y ¢ stablecimiento
de la referida norma, establece la regulacién del Salvoconducto Unico Nacional para a movilizacién
de especimenes de la Diversidad Biologica, atendiendo a las preceptivas desar olladas en el
Régimen regulador de la fauna silvestre, especificamente para el desplazamiento de di :ho recurso en
el territorio nacional. e o

Que el anterior razonamlentosm para clarificar que el Requerimiento del sahoconducto de
movilizacién obedece a imperativos normativos, y no a la simple discrecionalidad ce la autoridad
ambiental, luego del asunto sub. — examine es determinar ia violacién del régimen amb ental vigente.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cédigo Nacional de Recusos Naturales
renovables, y Proteccién del Medio Ambiente, y concretamente en su parte IX — titulo | sistematiza la
regulacion de la fauna silvestre, observando relevancia la preceptiva dispuesta en ! literal d) del
articulo 258, la cual atribuye a las autoridades ambientales facultades de inspeccion y \ igilancia frente
al ejercicio de actividades que involucren la fauna silvestre. Por tanto, resulta important @ mencionar la
atribucion conferida en el literal d), de la norma en cita, como quiera que conced: a la Entidad
Administradora del Recurso, la potestad para ejecutar los controles en relaciér al comercio,
importacion, exportacién, la conservacion, fomento, movilizacion y aprovechamiento racional de la
fiora silvestre.

==
GOBIERNG DE LA CIOBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778830 | www. ta. gov.co | Bagots, D.C. Cob




Pagina 4 de 6

Mauamvor w57 () 1
Secretaria Distril
Amblente

Que respecto a la recuperacion del dominio de los recursos naturales, el Decreto 2811 d2 1974, en su
libro segundo, parte |, titulo |, contentivo de la normatividad del dominio de los recur s0s naturales
renovables, en su articulo 42, consagré lo siguiente:

“Pertenacen a la naci6n los recursos naturales renovables y demés elementos ambientales regilados por este
Cédigo que se encuentren dentro del territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimam nte adquiridos
por particulares y de las normas especiales (...)".

Que en el presente asunto, debe partirse de la premisa universal de que la normativida | que protege
el patrimonio ambiental es de dommao publloo y que impone un deber de proteccion al medio
ambiente en cabeza de todos !os iudadanos; deberes que deben ser observados de a:uerdo con el
marco normativo que lo este , que mvohcra reaponsabmdad ,j,,atrbulble al inf actor por su
quebrantamiento. . ; T F

Una vez analizados los
GRACIELA PLATA, movil
movilizacién, por cuanto e
Ecolégica, asintié haber ¢
documento expedido por a

Que es claro que la
territorio nacional, con el
ambigntal otorga a quien

reguh el transito de &cpecaes naturali:s dentro del
r su conservacion, pwa tal efectc la autoridad

demostrd haber solicit
salvoconducto de moviliza

' / rtuar su respoi isabilidad, en
contra de ia resolucion No 4449 ¢ le formularon cargos, dejando por
tanto incolume dicha providencia; maxime cuando su justificacibn la enmarca ‘lentro de la
denominada ignorancia de la ley, la cual en ningan momento puede ser tomada como e» cusa.

Que una vez agotados los sefialamientos establecidos por el Decreto 1594 de 1984 y d¢: conformidad
a la valoracion del acervo probatorio, y la respectiva valoracion de los fundamentos d2 hecho y de
derecho establecidos en la presente investigacion esta Secretaria procedera a declarar 1 esponsable a
la sefiora GRACIELA PLATA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 27.761.05€, aplicando la
sancion prevista por el articulo 85 de la ley 99 de 1993, literal e) por incumplimiento a la normatividad
ambiental que preceptia lo siguiente:

-
o) Decomiso definitivo de individuos 0 espec/menes de fauna o flora o impiementos utilizados f ara cometer Ia
infraccion...”

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogots, D.C. Colombia

Impresion: Subdireccién Imprenta Distrital -DDDI
Play=-1%)
s
3
i




Impresion: Subdireccion Imprenta Distrital ~-DDDI

Pégina 5 de 6

smmwe g 57 1

Que el articulo 64 de la ley 1333 de 2009, establece que “ Jos procesos sancionatori s ambientales
en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continiiarén hasta su
culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984”.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificéd Ia
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de polcia que sean
pertinentes a efecto, asi como adelantar las mveshgacwnes e imponer las :anciones que
corresponda a quien mfnnja nas. ;

Que de conformidad con
la Secretaria Distrital de
resolucién, le correspol
levantamiento de medid
es la competente en el

; tcuio 1°dela Resokmén No 3074 del 201", proferida por
, mediante la cual se delegan unas funciones y se deroga una
5 actos adrmmstratwos de mposicibn de medid:is preventivas,
onsecuencia, esta Direccion

Que en mérito de lo e

ELA PLATA, ider lificada con Ila

diante la Resoliicion No. 4449
para transporta - productos de
lizacion , en el territc o nacional de
4 del Decreto 1791 de 1996 y ¢/ articulo 2° de

ARTICULO PRIMERO:
Cédula de Ciudadania N
del 16 de julio de 2009, “
flora al no tener el respectivo s
una (1) Orquidea (Cattleya sp), vulnerando
fa Resolucién 438 de 2001".

ARTICULO SEGUNDO: Decomisar definitivamente y a favor de la Nacion, por interme dio del Distrito
Capital un (1) espécimen de flora silvestre denominada Orquidea (Cattleya sp).

ARTICULO TERCERO: Dejar en custodia y guarda del Jardin Botanico José Celest no Mutis de la
ciudad de Bogot4, D.C., un (1) espécimen de flora silvestre denominada Orquidea (Cat leya sp).

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efe(1o disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de Ia presente Resolucién a la seficra GRACIELA
PLATA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 27.761.056, en la Transversal 12. Bis A No 13-
71. En esta ciudad.

Paragrafo: El expediente radicado No. SDA-08-2009-1510 estara a disposicion de la i teresada en la
Oficina de Expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 29 del Cédiijo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion el cual debera
interponerse ante esta Direccién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notifizacién de esta
Resolucién, en los términos de los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrs tivo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado ogota D'p alos 3 0 SEP ZU“

) (o0,

GERMAN DARIO ALVAREZ LﬁCERO
Director de Control Ambiental

Proyect6: Mariano Loaiza Polania ~Abogado sustanciador %

Revisé: Diana Marcela Montilla Atba ~ inadora Juridica

Aprobd: Carmen Rocio Gonzalez Cant bdirectora de Silvicuitura Fiora y Fauna Silvestre
Expediente N° SDA 08-2009-1510
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