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RESOLUCIONNo. £ 57 10

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIOHNATORIA 'Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -SDA

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el
Decreto No. 2811 de 1974, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 2£7 del 30 de
noviembre de 2006, y.en especial las ccnsageradas en el Decreto No. 109 e 2009, la
Resolucién No. 307 : : ,

1. ANTECEDENTE

2003 el Depatamento de
e encontraba en poder del

Que mediante acta g
Policia Bacata, decomi
sefior LUIS FERNA

Que mediante Aut e agostc , la Subdireccién Juridica del
Departamento Téc ,, A, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente — SD 0 sanci ntra ﬁ LUIS FERNANDO PENA
CONTRERAS por rmis : ia Icterus), violando
presuntamente lo d

Que con Auto No.
Departamento Técnico
cargos contra el sefior LUIS FER
(1) Turpial (Icterus Icterus), wolando resun
1978.

nte 'I‘o dlspuesto en el Decroto 1608 de

Que el Auto No. 2151 de 1 de octubre de 2003, fue notificado personalmente a sefior LUIS
FERNANDO PENA CONTRERAS, el 28 de octubre de 2003.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial las sefialadas en el
articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Naciéon, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
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Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar e. manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, canservacion
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidaci estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se sonfigura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de
normas ambientales, y que consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento d: los dafios
originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado I obligacién
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y ia diversidad e in"egridad del
ambiente, por cuant iti ~olombia, preve el d ho de todas liis personas
a gozar de un ambie anif jo y aprovect amiento de
los recursos natur izar su desarr nible, su ccnservacion,
restauracion o sustitu ebe prevenir y controlar los factores (e deterioro
ambiental, imponer | nes legales, y exigir la reparac e los dafios causados.

culo 29 de la Constitucién
:ministrativas del debido

Que el régimen sa
Politica, que dispon
proceso, en virtud d
acto que se le impu
las formas propias d

Que adicionalment
sancionador, cobra
de la accién, que
preservar las garan
por objeto, fijar un li
la seguridad juridica

sultan investigados; et
ara el ejercicio de

Que con relacién a la actuacio ntal
expediente DM-08-03-912, seguido en conf

CONTRERAS, esta Secretaria Distrital considera pertinente sefalar lo disp Jesto en el
Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 64: “(...) Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto1594 de

5 1984."
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene Ia figura de la caducidad ad ninistrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en a articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:

“Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) affos de producido el acto que
pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Honorable Consejo Je Estado,
Seccién Primera, e :

caducidad relaciona
de los tres (3) arios
en los siguientes tér

(...) “Aquel feném
independientemente
verificacién es simp
sefialar el término y € on, pre _
interpretarse que te N CU mas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en ellas pre : : referencia a la caduidad de la
accion prevé el ejer ‘admin _medida que tambiér: produzca
efectos en derecho, o, ntro

previsto de manera

Que el Consejo d
2000, expediente 9
preciso:

“(...) Pues bien, el articul . 0 Conte om*ﬂydmmistrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que sa

Ivo disposicién especial en contrario, 'a facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se de be contar
a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltadc fuera del
texto original.

Que respecto al término establecido en el articuo 38 del Cédigo Contencioso
administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Diractiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald que:
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“(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el izma objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una c(nica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instru cciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administra:ion: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién Cantencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad sancionatoria
de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde ¢l punto de
vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicio término,
Se recomienda a_las entidades Distritales que adelanten actuaciones adr. inistrativas
fendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Consejo de Estad Cif, ¢ ] gue dentro del 'érmino _de
tres afios sefialado er ent
principal, notificarlo y

Que consecuentem
articulo 38 del Codig
de la Directiva No. OC
Bogota, se deduce q
disponia de un tér
expedicion del acto
que no se surtid, op

- a lo establesido en el
nes impartides a través
ral de la Alcaldi:: Mayor de
para el caso e concreto,
enero de 20C3, para la
otificacion y debida ejecutoria, tramite
neno de la caducidad.

Que siendo la cadu
establece un plaz
administracion, qu
constitucionales de
por cuanto, al conti
de competencia temy

tad sancionadcra de la
testad con los derechos

ejercicio de la
idad armonizar dich:

Prescripcién, Perencién, Preclusién y nos” Primera Edicién 2004, expresé especto a
la caducidad: “(...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue
0 proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esté obligado a declararla sin necesidad de reticion de

parte. (...)”

Que por otra parte, es necesario anotar que tanto las disposiciones consagredas en la
Constitucion Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientales vigente:;, apuntan
a la aplicacién de unas medidas preventivas y de unas sanciones por el incumpl miento de
las regulaciones establecidas para la proteccién y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.
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Que en razén a lo anterior, el articulo 42 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio juridico general, el dominio de
los recursos naturales renovables a favor de la Nacién, operando como Unica €xcepcion el
reconocimiento de derechos que las Autoridades Ambientales competentes puedan otorgar
a los particulares a través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades
de manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, el sefior LUIS FERNANDO PENA CONTRERAS, 1o contaba
con el Salvoconducto Unico Nacional para el aprovechamiento del espécimen de¢.comisado,
hecho que se constituye en una infraccion a la norma de proteccion a lo:; recursos
naturales, Ley 99 d et | e): “Decomis > definitivo

de individuos o esp Dlementos utili.;ados para
cometer la infraccio.

lite, dado que se d
infraccién, consiste
incautado, por lo cu
en cabeza del Distri
391 de 6 de enero d

movilizacién del material

nte dec perar a favor de la Nacién

trital de Ambierte — SDA,
se le asigné entre o igilancia del cumplimiento de
las normas de prot f

acciones de policia

Que de conformida
Decreto No. 175 de ;
Distrital de Ambiente, y
Director de Control Ambien:
caducidad, pérdida de fuerza ejecu . Te
una situacion administrativa semejante a las citadas.

mayo de 2011, corresponde al
s Actos Administrativos di: archivo,
a directa y todos aquellos analogos a

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria centro del
expediente DM-08-03-912, proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en contra del sefior
LUIS FERNANDO PENA CONTRERAS, conforme a las razones expuestas e la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.
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ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Naciéon en cabeza del Distrito Capital a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente, un (1) Turpial (Icterus Icterus). incautado
mediante acta No. 391 de 6 de enero de 2003, por las razones descritis en esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente actuacion al sefior LUIS FERNAINDO PENA
CONTRERAS, en la Transversal 35 Bis No. 36 — 65.

ARTICULO QUINT
cumplimiento de lo

ARTICULO SEXTO
de Control Discipli
competencia.

ARTICULO SEPTI
agotada la via gubernati

, PUBLIQUESE Y U\
ogota D.C, a Ios3

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyect6: PEDRO E. ROJAS ZF‘A\? ]

Revisé: Dr. OSCAR TOLOSA
Aprobé: Dra. DIANA P. RIOS GARCIA A
Expediente: DM—08-03-912.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER .
P
Que dentro del expediente No 08-03-912 Se ha proferido el “RESOLUCION No 5710 uyo
encabezamiento y parte resolutiva dice. POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAL DE
LA FACULTA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES /

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

ANEXO RESOLUCION

Dada en Bogota,
FIJACION
presente edictc en

1, siendo las ¢:00
ticulo 45 del Céiligo

Para notificar al s
lugar visible de la
a.m., por el térmil
Contencioso Admii

Secretaria Distrital de Ambiente™

DESFIJACION

06 nir 9

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg al.

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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